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Canon Minero en Ancash
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iSabia que...
Ancash recibird méas de S/. 50 millones en canon minero en el 2005?

la provincia de Santa en conjunto va a recibir este afio S/. 4,7 millones sélo
en canon minero?

a las universidades nacionales de Ancash les correspondi6 S/. 2°849,887 el
2004 en canon minero?

el municipio distrital de Coishco tuvo presupuestado mas de S/. 4 millones
por dicho concepto en el 20047

las provincias de Bolognesi, Huari, Yungay y Huaylas recibiran mas de de
S/. 1 millén cada una en el 2005?

las provincias de Pallasca, Luzuriaga, Pomabamba y Casma tiene
presupuestado mas de S/. 700 mil por dicho concepto para el presente
afio?

Y que... ¢el gobierno regional recibié mas de S/. 11 millones por dicho
concepto el afio pasado?

¢ Sabe qué obras han sido financiadas con los recursos del canon y en qué
sevan ainvertir esos recursos este afio?

El Canon Minero en Ancash

¥ Ancash
Transferencias Totales de Canon Minero
(en millones de nuevos soles)
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Transferencias Totales de Canon Minero
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Dos imagenes del Canon Minero...

La Encafiada va a construir un palacio
municipal de seis pisos

La Encafiada, Cajamarca
Poblacién: 27,626 habitantes

indice de Desarrollo Humano: 0.4154
Presupuesto Anual 2004: S/. 6'015,959

% Canon minero en presupuesto: 97%
Ingreso familiar per capita mensual: S/. 185.40
Fuente: CAD Ciudadanos al Dia
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Independencia, Ancash

Poblacién (2003): 59,261 habitantes

indice de Desarrollo Humano (2005): 0,5933
Presupuesto Anual 2004: S/. 13,323,548

% Canon minero en presupuesto: 25%
Ingreso Familiar per Capita mensual: S/. 267,8
Fuente: CAD Ciudadanos al Dia

jPromovamos el planeamiento y
ejecucion de obras que respondan a
las necesidades de la poblacion en
Ancash con recursos provenientes
del canon minero!




BoletinCAD Canon Minero en Ancash - 2005

CAD Ciudadanos al Dia elabora productos informativos sobre temas que transparentan el
uso de los recursos publicos en diversos sectores y areas del Estado, con una presentacion
pedagdgica, que facilite al ciudadano entender cémo opera el Estado para administrar y gastar
los recursos publicos y lo ayuden a supervisar su accionar. El presente boletinCAD se
presenta en una Edicién Especial elaborada exclusivamente para el departamento de Ancash
con el fin de abordar la problematica del canon minero.

La problematica del canon minero tiene como eje central a la comunicacién. No es suficiente
gue las empresas cumplan con pagar sus tributos y el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) con transferir el canon minero a nivel local; toca comunicar esos hechos a la ciudadania
de manera que cada vecino de la mina conozca los montos de canon minero que estan siendo
transferidos a sus comunidades y esté en condiciones de monitorear su correcta aplicacién y
destino. Asi, ademés de tener acceso a informacion acerca de los montos transferidos a nivel
local por concepto de canon minero, la ciudadania debe poder conocer en qué se gastan estos
montos y participar en las decisiones respecto de su uso. Alli radica el reto del desarrollo
sostenible.

La problematica del canon minero

La problematica del canon minero radica en la diferencia entre la percepcion de la ciudadania
sobre como opera el canon minero y dicho circuito tal como es definido por ley.

Circuito del canon minero definido por ley

Cada vez que una empresa minera registra utilidades debe pagar Impuesto a la Renta a la
Sunat. Sobre la base de lo recaudado por Sunat, el Ministerio de Economia calcula los
montos de canon minero (el 50% del Impuesto a la Renta de tercera categoria pagado por las
empresas mineras) y los informa al Consejo Nacional de Descentralizacién (CND) para que
éste los transfiera a los gobiernos locales (a nivel regional, provincial y distrital) para el
desarrollo de proyectos de inversion en la zona. Por lo general, ocurre que los ciudadanos y
las comunidades aledafias a la mina no perciben la ejecucion de obras de inversion por parte
de las autoridades locales.
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Percepcion del circuito del canon minero

No obstante que la Ley del Canon data del 2001 y que desde 1993 la Constitucién
Politica del Per( sanciona el canon minero, uno de cada dos pobladores en zonas
mineras desconoce la existencia de éste. A ello se suma en muchos casos falta de
transparencia en el uso de los recursos a nivel local y restringidas capacidades de
gestién por parte de algunas autoridades locales. Ademas, con frecuencia obras
realizadas con recursos del canon no se dan a conocer como tales sino Gnicamente
como obras de la autoridad. Al final del dia, lo que la gente ve es la mina que se lleva
todo, no le resuelve sus problemas y le ocasiona otros.
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Elaboracién: CAD Ciudadanos al Dia

Desfases temporales entre inversion y obras

La propia naturaleza de la actividad minera supone un desfase entre el comienzo de
actividades de exploracion y explotacion mineras en la zona y la generacion de
utilidades por parte de la empresa. Incluso una vez que una empresa minera genera
utilidades, puede pasar mas de un afio hasta que éstas sean transferidas a la
comunidad como canon minero a ser utilizado en proyectos de inversion que se
demoran en concretizar debido al retraso propio del proceso de recaudacion tributaria
y calendarizacion del presupuesto publico. Ello hace que a nivel local, la poblacién
observe entre 8 y 15 afios en promedio la realizacion de importantes inversiones y
obras en su zona sin constatar resultados que le beneficien directamente.
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Circuito del Canon Minero en Ancash

Para poder indagar en
la problematica del
canon minero y vigilar
gue sus recursos sean
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Como se aprecia en el grafico, son 3 las principales empresas mineras operando en Ancash.




v Ancash
Principales Unidades Mineras

BARRICK]

Minera
Santa Luisa

Fuente: Ministerio de Energia y Minas / Sociedad Nacional de Mineria /
Paginas web de las companias mineras
Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia

Ademas, existen otras empresas que extraen recursos metdlicos y no metalicos que operan en
la regién que se detallan en el cuadro que sigue.

‘/Unidades Mineras en el departamento de Ancash

1 Empresa Minera Tipo de Mineral Yacimiento Provincia Distrito
1 | ANORGA MULLER RAFAEL ALAN MET YURAVILCA CORONGO CUSCA
2 | ANORGA ZAMUDIO RICARDO MET PUCAHIRCA CORONGO CUSCA
3 SIHUAS SAN JUAN
4 | CALDERON VALDERRAMA NOMET NUEVA FORTUNA C1 SANTA NEPENA
5 | BERARDO SANTA SAMANCO
6 GRAN FORTUNA-M SANTA SAMANCO
CIA. EXPLOTADORA DE LAS MINAS
7 | DE COLQUIPOCRO S.A. MET COLQUIPOCRO HUAYLAS PAMPAROMAS
8 | CIA.MRA.AGREGADOS HUARCO BOLOGNESI CAJACAY
9 | CALCAREOS S.A NOMET RECUAY CATAC
SENOR DE LOS
10 MILAGROS L.R. RECUAY CATAC
11 MET ANTAMINA HUARI HUACHIS
12 | CIA.MRA.ANTAMINA S.A. HUARI SAN MARCOS
13 ANTAMINA N° 1 HUARI SAN MARCOS
SAN PEDRO DE
14 HUARI CHANA
15 | CIA.MRA.SANTA LUISA S.A. MET SANTA LUISA BOLOGNESI HUALLANCA
16 EL RECUERDO BOLOGNESI HUALLANCA
17 HUARI SAN MARCOS
18 | CIA.MRA.TOMA LA MANO S.A. MET TOMA LA MANO ASUNCION CHACAS
19 CARHUAZ MARCARA
COMPANIA MINERA & DERIVADOS
20 | S.AC. NOMET HIGUERON SIHUAS SAN JUAN
21 | COMPANIA MINERA NUEVA MET NUEVA CALIFORNIA YUNGAY RANRAHIRCA
22 | CALIFORNIA S.A. YUNGAY YUNGAY
COOPERATIVA MINERA MINAS
23 | CANARIA LTDA. MET CATALINA HUANCA HUARAZ INDEPENDENCIA
24 | CORPORACION MINERA DEL PERU MET EUSEBIO 2 YUNGAY MATACOTO
25| S.A. HUAYLAS PUEBLO LIBRE
26 ARIES ASUNCION CHACAS
DISTRIBUCIONES Y
27 | PROMOCIONES S.R.L. DIPRO NOMET REY DE REYES AETA SANTA MORO
EMP. SIDERURGICA DEL PERU
28 [ S.AA. NOMET SIDER NIVIN 1 CASMA YAUTAN
29 | MINERA HUALLANCA S.A.C. MET PUCARRAJO BOLOGNESI AQUIA
30 BOLOGNESI HUALLANCA




‘/Unidades Mineras en el departamento de Ancash

31 HUARI SAN MARCOS
32 | MINERA HUINAC S.A.C. MET ADMIRADA ATILA AlJA LA MERCED
33 AMAPOLA 5 AlJA LA MERCED
34 JUAN SUSANA N°2 AlJA LA MERCED
MONTES VASQUEZ GREGORIO
35 | VICTOR NOMET MARIA LUISA YUNGAY RANRAHIRCA
36 | MRA. BARRICK MISQUICHILCA S.A. MET PIERINA HUARAZ INDEPENDENCIA
37 HUARAZ JANGAS
38 CARHUAZ SAN MIGUEL DE ACO
39 HUARAZ TARICA
40 CARHUAZ YUNGAR
41 | MRA.PACHAPAQUI S.A. MET PACHAPAQUI BOLOGNESI AQUIA
PALOMINO CHAVEZ VICTOR
42 | DAVID NOMET LA JASPEADA RECUAY TICAPAMPA
S.M.R.L. FRAY MARTIN DE PORRES FRAY MARTIN DE
43 | N° 2 DE HUARAZ. NOMET PORRES N° 2 YUNGAY MATACOTO
S.M.R.L. SAN ISIDRO A.E. DE
44 | HUARAZ MET SAN ISIDRO A.E. HUARAZ HUARAZ
S.M.R.L. SENOR DE LUREN SENOR DE LUREN
45 | R.G.A.N. N° 2 DE HUARAZ MET R.G.AN. N° 2 AlJA AlJA
46 AIJA SUCCHA
47 | SOC. MIN. RECURSOS LINCEARES MET AQUIA BOLOGNESI AQUIA
MAGISTRAL DE HUARAZ S.A.C.
48 RECUAY CATAC
49 | TORRES ANGELES ALEJANDRO E. NOMET TORRES ANGELES SANTA MORO
50 | VASQUEZ VERA ANSELMO MET LA MERCED FRB PALLASCA LACABAMBA
51 | RICARDO PALLASCA PAMPAS
Fuente: Ministerio de Energia y Minas / Elaboracién: CAD Ciudadanos al Dia
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1 2. Transferencias por concepto de Canon Minero i
B e &
La ciudadania tiene derecho v i
a saber cuanto reciben los Ancash
municipios distritales, Transferencias de Canon Minero 2004
provinciales y regionales por Montos en Nuevos Soles

concepto de canon minero.
Dicha informacién, constituye
una herramienta importante
para la vigilancia social de la

gestion publica. A TUZURIAGA
continuacion, se presentan
los montos en soles que se 9°455.531

han transferido durante el
afio 2004 por cada provincia
del departamento de Ancash.

Asimismo, podemos observar
la evolucién de las
transferencias en las
provincias que reciben mas
dinero de canon minero.

Elaboracién: CAD Ciudadanos al Dia

Fuente: Portal de Transparencia del MEF, Solicitud de Acceso a la Informacion al MEF
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~ Provincia de Pallasca

~ Provincia de Mariscal Luzurriaga

Fuente: MEF, CND; Elaboracién: CAD Ciudadanos al Dia
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~ Provincia de Casma
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~ Provincia de Yungay ~ Provinciade Huaylas
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En el Anexo A se presenta informacion especifica de las transferencias de canon minero
presupuestadas en el 2005 para el departamento de Ancash. En el Anexo B se presentan
dichas transferencias para todo el 2004 indicando para cada entidad beneficiaria (gobierno
regional, provincial, distrital y universidad), el Presupuesto de Apertura 2004, el Gasto en
Inversion y Capital presupuestado para el 2004, los indices de distribucion del canon minero y
los indices de desarrollo humano.

¢Estan pagando canon minero todas las empresas? ¢Como
garantizar que los recursos del canon se usen eficazmente en el
desarrollo local? ¢Qué podemos hacer los ciudadanos y
comunicadores?
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Actualmente no hay manera de saber en qué se invierten los montos del canon minero puesto
que no hay una sub cuenta que desagregue el destino de las transferencias de canon minero
en los diferentes proyectos para los que son utilizadas. Solamente se cuenta con informacién
para los Gobiernos Regionales, a nivel agregado, es decir, de la ejecucién de canon y sobre
canon. Para el caso de los gobiernos provinciales y distritales, no existe informacion, ni siquiera
a nivel agregado. Para obtener estos datos es necesario esperar a que la Contaduria los
publique, lo cual por lo general se hace con casi dos afios de retraso. Es por esta razén que
CAD propone dos medidas: (1) la creacion de una sub cuenta que brinde informacion exclusiva
acerca de las obras que se desarrollan con las transferencias del canon minero y (2) la
inclusién de los municipios en el SIAF Municipal.

Ahora bien, el Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas, presenta
informacién agregada sobre el destino de todos los tipos de canon. Asi, segun esa fuente, los
gobiernos regionales utilizaron el 82% de los montos transferidos por canon y sobrecanon para
inversion. 8% fue gastado en bienes y servicios, 6% en inversiones financieras y 4% en otros
gastos de capital.

Anualmente, a partir de los presupuestos de cada regién, las municipalidades provinciales y
distritales planifican la ejecucion de proyectos de desarrollo. En el presente afio, el grafico
presenta la distribucién de proyectos segun sector econémico en el departamento de Ancash.

+ Proyectos planificados para el 2005 con
transferencias de canon y sobrecanon
segln sector econémico en Ancash

0,5% Comunicaciones
0,4% Turismo

Asistencia Social 1%
Salud 2%

Otros

Electricidad 5%

0,1% Pesqueria

Desarrollo Urbano
Transportes

Agropecuario

Saneamiento Educacion

Fuente: Consejo Nacional de Descentralizacién y Ministerio de Economia y Finanzas informacién preliminar
a Diciembre del 2004.
Elaboracién: CAD Ciudadanos al Dia

Mas especificamente, en el cuadro siguiente se pueden apreciar los tipos de proyectos
planificados segun sub-sector econdmico y qué monto provenientes del canon y sobrecanon
se destina a cada uno.

v Proyectos planificados para el 2005 con transferencias de canon y sobrecanon

segun sector y sub-sector econémico en Ancash
Total presupuestado
en nuevos soles de

Sector Economico Sub-Sector Econémico Canon y
Sobrecanon
01-Carretera Afirmada Constr. Rehabil. Mntto. 1,232,568
03-Camino rural Constr. Mntto. 579,133
Transportes 04-Puente Constr. Rehabil. Mntto. 1,314,240
05-Trocha Constr. Mntto. 1,318,506
Total 4,444 447
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v Proyectos planificados para el 2005 con transferencias de canon y sobrecanon
sub-sector econémico en Ancash
Total presupuestado
en nuevos soles de

S€Eg

Sector Econémico

Un sector

Sub-Sector Econémico

Canon y
Sobrecanon

Comunicaciones 04-Apoyo a la comunicacién 289,432
Total 289,432
Electricidad O3-Minic§r_1trales Hidroelect. Constr. o Ampliac. 113,312
04-Electrific. Urbana y Rural 3,477,879
Total 3,591,191
01-Agua Potable Constr. Ampliac. Mejoram. 5,319,191
03-Saneamiento bésico 79,105
Saneamiento 04-Desagiie Constr. Ampliac. Mejoram. 3,896,684
05-Relleno Sanitario Constr. 67,000
07-Letrinas y Bafios Publicos Constr. Mntto. 401,958
Total 9,763,938
01-Locales Comunales Construc. Ampliac.
Mejoram. 3,241,632
03-Calles Constr. Rehab. Mejoram. 10,062,752
Desarrollo Urbano 04-.Infraes. Urbana y Rural Construc., Rehab.,
Mejoram. 6,577,720
05-Servicios Publicos Infraestr. Manten. 31,000
07-Catastro 106,263
99-Otros 232,388
Total 20,251,755
01-Centro Educativo Constr. Ampliac. 3,804,403
03-Infraest. Deportiva Construc. Mejoram.
Educacién Ampliac. 5,539,079
04-Equipamiento diversos 56,253
05-Centro Educativo Mejoram. Rehab. 542,749
Total 9,942,484
01-Centro de Salud Construc. Acabado y
Ampliac. 371,648
Salud 03-Puesto de Salud Construc. Acabado y
Ampliac. 564,748
08-Rehab. Mejoram. Puestos de Salud 377,591
Total 1,313,987
01-Infraestruc. Riego 2,734,742
03-Apoyo a la Produc. Agropec. 615,819
Agropecuario 04-Forestacién, Reforestacién 37,000
06-Canales de Riego Constr. Rehab. 2,650,877
07-Defensas Riberefias 145,202
99-Otros 208,718
Total 6,392,358
. . - 01-Apoyo Social y Obras de Emergencia 723,062
Asistencia Social 04-Apoyo a Comunidades 169,484
Total 892,546
Turismo | 04-Construc. Mejoram. de Infraest. Turistica 266,787
Total 266,787
Pesqueria | 04-Apoyo a la acuicultura, Piscigranjas, Pesca 73,600
Total 73,600
03-Prom. Act. Product., Artesanales 485,000
Otros 05-Gest. Admin. Proyectos 792,196
99-Otros 1,813,487
Total 3,090,683
Total general
Fuente: Consejo Nacional de Descentralizacion y Ministerio de Economia y Finanzas informacion preliminar a Diciembre del 2004
Elaboracién CAD Ciudadanos al Dia
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Con el objetivo de hacer un seguimiento mas preciso y detallado, en el Anexo C, se presentan
los proyectos y obras a ejecutarse en Ancash por distritos y provincias.

¢Son estas obras las que se necesitan en nuestra region?
¢Como y cuando seran ejecutadas?
¢En qué status se encuentran?¢Quiénes son los
proveedores y ejecutores de dichas obras?¢Se han
realizado concursos publicos para eleccién de
proveedores? ¢Se han considerado las obras y proyectos
nriorizados en el nresiiniiesto narticinativo?

Tareas Pendientes

Son muchos los actores que participan en la generacion, calculo, distribucion, destino, uso y
vigilancia del canon minero. Garantizar que los recursos del canon se traduzcan en desarrollo
local y sostenible es tarea del conjunto de actores publicos y privados. A fin de facilitar el
seguimiento los roles de cada uno, a continuacién se presentan las principales acciones
pendientes en su agenda:

Agencia Peruana de Cooperacioén Internacional (APCI)

v' Facilitar la coordinacion entre las distintas fuentes de cooperacion y las autoridades
locales, asi como la priorizacién de proyectos de desarrollo en que puede participar la
cooperacion internacional.

v' Franquear el acceso a nuevas fuentes de cooperacion para las autoridades locales
gue impulsan proyectos de desarrollo consensuados y que adoptan buenas practicas
gubernamentales.

v Promover que recursos de cooperacién sean destinados a generar empleo
adecuado relacionado con la utilizacion de los recursos del canon y a generar
capacidades.

v' Constituir una mesa de coordinacién con las entidades receptoras de fondos de
cooperacién que tengan relacion con la creacion de capacidades y apoyo a entidades
gubernativas locales.

Banco de la Nacién

v Dar a conocer los estados de cuenta de los municipios distritales, provinciales,
gobiernos regionales y universidades, a fin de permitir el monitoreo del gasto que estos
realizan de las transferencias que reciben del canon minero y de los saldos que quedan
en sus respectivas cuentas, incluyendo los intereses que los fondos generan, asi como
aguellos montos que no fueron invertidos al final de cada ejercicio.

v' En el caso de que la Ley del Fondo de Compensacién del Canon Minero sea aprobada,
el Banco de la Nacién debera garantizar la seguridad de los excedentes de canon
minero que deberan ser guardados en cuentas a nombre de cada gobierno local y
regional, acumulando intereses para su posterior transferencia en épocas en que el
canon minero no llegue al nivel minimo de las bandas que establece el fondo.

Ciudadania y Sociedad Civil
v" Realizar seguimiento y vigilancia social de la gestion de los gobiernos locales y

regionales. Esta tarea compete a la sociedad civil, universidades, medios de
comunicacion y ciudadania en general.
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v" Colaborar en la construccién de consensos locales respecto al uso del canon en
proyectos de inversién con valor agregado y efecto multiplicador para el progreso local
y regional.

v' Insistir en la responsabilidad politica de las autoridades electas para con sus
votantes.

v' Buscar incrementar la eficiencia, eficacia y sobre todo la efectividad de los
Consejos de Coordinacién Regional (CCR) y los Consejos de Coordinacion Local
(CCL) — éstos (ltimos, tanto distritales como provinciales — para ayudar a establecer
alianzas entre el Gobierno Central, los Gobiernos Regionales, las municipalidades, la
empresa privada y la Sociedad Civil para promover el desarrollo equitativo y sostenible.
Esto supone que estén en capacidad de plantearse objetivos globales y no que actien
exclusivamente como un lobby publico.

v' Capacitacién para la participacion ciudadana. La participacion de la poblacion en la
definicién de prioridades se suele restringir a la etapa de concertacién. La voz del actor
local participante suele ser marginada por ciertos interlocutores de la comunidad que
se atribuyen mayor capacidad profesional. De ahi que resulte necesario fortalecer los
espacios de didlogo existentes acompafiados de informacién de calidad de modo que
sus voces cobren la legitimidad requerida dentro y fuera de dichos espacios.

v' Vision compartida y planes de desarrollo consensuados. Se necesita construir
consensos locales respecto del futuro de la region, las condiciones que se deben
desarrollar para lograr esa vision y como el canon minero puede contribuir con valor
agregado y efecto multiplicador, al progreso local y regional. En ese sentido, conviene
impulsar planes de desarrollo consensuados, en cuya formulacién participen los
distintos actores sociales, incluyendo las autoridades, la sociedad civil y las empresas
de la zona. Ello pasa por orientar los esfuerzos locales hacia la articulacién de una
vision de desarrollo comun. Impulsar Talleres de Competitividad Regional o de Vision
Compartida constituye un paso importante en esa direccion.

Consejo Nacional de Descentralizacion

v' Mensualmente, difundir y presentar de manera efectiva y facilmente accesible al
ciudadano las transferencias para cada distrito, provincia, universidad y gobierno
regional en coordinacidon con el Ministerio de Economia y Finanzas. Si bien el CND
publica en su pagina web mensualmente todas las transferencias que realiza a los
gobiernos locales y regionales, ella no es facilmente ubicable y es muy complicada de
navegar. Lo anterior implica, ademas de publicar mensualmente la informacion de las
transferencias en la pagina web, desarrollar mecanismos de comunicaciéon asertiva
para que dicha informacién sea de facil acceso y comprension para los ciudadanos.

v' Exigir a las autoridades locales, como requisito para el desembolso de las
transferencias, la elaboracion de un plan de inversidn y un plan estratégico.

v' Implementar mecanismos de transparencia, previos y concurrentes al gasto del
canon minero que permitan una adecuada gestion institucional la vigilancia ciudadana.

v/ Establecer incentivos que promuevan sinergias entre los receptores del canon minero
en los distintos niveles de gobierno, con el objetivo de que unan sus fondos para el
desarrollo de obras de mayor envergadura que permitan el desarrollo de mayor
cantidad de poblacion.

Congreso de la Republica

v En la Ley del Presupuesto de la Republica 2006, condicionar las transferencias del
canon minero a mayores niveles de transparencia, con el objetivo de que los gobiernos
locales, a través del SIAF Municipal, brinden informacion acerca de sus presupuestos
(ejecutados y por ejecutar), uso de los recursos del canon minero (proyectos, obras,
etc.) y el nivel de empleo generado por las obras financiadas con sus recursos.
Establecer ademds, que a partir del siguiente afio de distribucion, las autoridades
locales, como requisito previo al desembolso por parte del CND, elaboren lineas de
base, planes de inversién y planes estratégicos con lo cual se podria luego monitorear
y evaluar la gestion de la autoridad. (Ello no significa que el CND se convierta en un
Ministerio del Plan si no que contribuya al incremento de la transparencia.)
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Establecer incentivos que promuevan sinergias entre los receptores del canon minero
en los distintos niveles de gobierno, con el objetivo de que unan sus fondos para el
desarrollo de obras de mayor envergadura que permitan el desarrollo de mayor
cantidad de poblacion.

Impulsar la aprobacién de la Ley del Fondo de Contingencia del Canon para que
ésta pueda ser implementada lo antes posible, dada la coyuntura de bonanza de los
precios internacionales de los metales.

Modificar la Ley del Canon con dos objetivos: (i) permitir que dichos recursos financien
la generaciéon de capacidades locales, y (ii) permitir que la distribucion se realice de
acuerdo a los Estudios de Impacto Ambiental y Social, de tal modo que las
comunidades efectivamente impactadas por la actividad minera reciban transferencias
por concepto de canon minero.

Promover una iniciativa legal que permita que las inversiones que realicen las
empresas mineras en el desarrollo de capacidades locales puedan ser deducidas de
los pagos de impuesto a la renta que la empresa debe hacer.

Asegurar que cualquier nueva propuesta legislativa que tenga por objetivo modificar el
marco legal del Canon Minero cuente con un adecuado analisis de costos / beneficios
asi como mecanismos de consulta y participacion previos a ser sometidos a aprobacion
con el fin de incorporar las voces de todos los actores involucrados asi como garantizar
que la propuesta no genere distorsiones presupuestales.

Consucode

v

Revisar el sistema de adquisiciones y contrataciones, especialmente los procesos de
seleccidon vy licitacién, a fin de evitar la proliferacion de impugnaciones que hacen
inoperativa la contratacion oportuna por parte de las autoridades locales de
proveedores para la ejecucién de obras de inversién con el canon minero.

Contaduria de la Nacién

v

v

Brindar informacion actualizada de los presupuestos ejecutados de los gobiernos
locales

Promover sistemas contables que permitan un analisis mas minucioso sobre el destino
del canon minero en particular y no agregado (canon y sobre canon).

Cooperacion Internacional

v

v

v

v

Condicionar los préstamos que otorguen a mayores niveles de transparencia por
parte de las entidades que apliquen a éstos.

Promover que las entidades que reciben apoyo de la cooperacién internacional
busquen sinergias en los diferentes proyectos que tienen.

Apoyar en la creacién de capacidades locales a efectos de poder efectuar adecuadas
estudios de inversiones.

Promover la vigilancia ciudadana de la gestion gubernamental

Empresas Mineras

v

v

Impulsar a nivel gremial la publicacién de informacién agregada de los pagos de
impuestos y otros tributos pagados por la actividad minera al Estado.

Contribuir proactivamente a dar a conocer la situacién del canon y los montos
recaudados por el fisco de la actividad minera.

Aportar en la formulacion técnica de los perfiles de proyectos de inversion y apoyar a
las autoridades locales en la elaboracion de los estudios de factibilidad respectivos.
Colaborar en el desarrollo de capacidades locales para la puesta en marcha de
proyectos de inversion que permitan a las comunidades desarrollarse y ser sostenibles
mas alla de la existencia de la mineria.

Facilitar informacion sobre el cumplimiento de sus Estudios de Impacto Ambiental y
Social.

Colaborar con el desarrollo de mecanismos y capacidades de generaciéon de
consensos Yy solucién de controversias a nivel local.
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Fondempleo

v

Priorizar proyectos de capacitacion de trabajadores y promocién del empleo que
tengan que ver con la creacién de capacidades en las regiones en las que aplica el
Fondo y que reciben canon minero, de tal manera que los recursos provenientes de
éste sean adecuadamente utilizados.

Gobiernos Locales

v

Adoptar el SIAF Municipal por iniciativa propia, para facilitar el monitoreo en cuanto a
las transferencias recibidas por concepto de canon minero, su uso y destino en
proyectos de inversion que beneficien a toda la comunidad.

Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones acerca de las obras
que se desarrollen con las transferencias de canon minero.

Rendir anualmente cuentas acerca del uso y destino del canon minero. Los gobiernos
locales son los principales aliados a contribuir con la transparencia sobre las obras que
ejecutan, sobre los estados de cuenta que tienes de las diversas transferencias que
realiza el gobierno central).

Contribuir a desarrollar una vision consensuada del futuro de la zona, tomando en
cuenta las ventajas comparativas y oportunidades que se presentan para ésta.
Presentar en julio de cada afio, el presupuesto para el afio siguiente con los proyectos
de inversion que se propone llevar a cabo, debidamente declarados viables.

Ejecutar proyectos de inversion que hayan sido evaluadas y concertadas con la
poblacién y formen parte del Plan de Desarrollo Concertado, con el fin de asegurar que
sean consistentes con la vision concensuada del futuro de la zona.

Gobiernos Regionales

v

Dar a conocer las transferencias efectivamente recibidas por concepto de canon
minero, y el uso que se da a estas transferencias, en proyectos de inversion que
beneficien a toda la comunidad.

Promover la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones acerca de las obras
que se desarrollen con las transferencias de canon minero.

Presentar en julio de cada afio, el presupuesto para el afio siguiente con los proyectos
de inversion que se propone llevar a cabo, debidamente declarados viables.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

v

v

Revisar los indices de necesidades basicas insatisfechas y poblacion, utilizando los
datos del censo de poblacién y vivienda 2005 que se viene realizando a nivel nacional.
Hacer publica la informacién sobre poblacion y necesidades basicas insatisfechas, de
la forma mas didactica posible, para que la sociedad civil pueda comprender la manera
en que se calcula la distribucion del canon minero.

Ministerio de Economiay Finanzas

v

v

Crear una sub cuenta presupuestal / contable para cada tipo de canon que permita
a los ciudadanos conocer datos exclusivamente de las inversiones realizadas con el
canon minero y no solamente a nivel agregado de canon y sobre canon.

En junio de cada afio, hacer publicos los calculos correspondientes a los indices de
distribucion del canon minero haciendo explicito cada uno de los componentes para
dicha estimacion.

Mensualmente, difundir de manera efectiva haciendo publicas las transferencias para
cada distrito, provincia, universidad y gobierno regional en coordinaciéon con el
Consejo Nacional de Descentralizacion.

Publicar oportunamente los montos a ser transferidos por concepto de canon minero
para que los ciudadanos cuenten con la informacion necesaria para monitorear el uso
eficiente de estos fondos.
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v' Establecer incentivos para el mantenimiento de obras y proyectos de inversién.
Resulta necesario afinar mejor la convergencia entre los Sistemas Nacionales de
Presupuesto Publico ya que actualmente, para efectos presupuestales, no es
obligatoria la necesidad de priorizar el mantenimiento de las obras ya realizadas. Si
bien Ley de Crédito Suplementario N° 28562 establece que el 2005 hasta un 20% del
Canon Minero puede ser destinado a gastos de mantenimiento y que las universidades
también pueden destinar recursos a obras de infraestructura e equipamiento, ello no
exige ni incentiva la priorizacion del mantenimiento de las obras y proyectos ya
ejecutados, generando incentivos para que se realicen nuevas obras en detrimento de
la calidad de mantenimiento de las ya realizadas.

v'  Garantizar la viabilidad de los proyectos a ser financiados con recursos del canon
minero, exigiendo que para que aquellos sean presupuestados para el ejercicio
siguiente deban haber sido declarados viables antes de julio del afio anterior.

v Promover una iniciativa legal que permita que las inversiones que realicen las
empresas mineras en el desarrollo de capacidades locales puedan ser deducidas de
los pagos de impuesto a la renta que la empresa debe hacer.

v" Impulsar la adopcién del sistema de informacién centralizado, administrado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, que permita monitorear el uso de los recursos
municipales (SIAF Municipal) de manera que se pueda contar con informacion
oportuna acerca del uso de los recursos del canon minero a nivel de gobiernos locales.

v'Impulsar iniciativas que busquen familiarizar a la poblacién con el tema del canon
minero, brindarle acceso a los datos constantemente, capacitarla e involucrarla en la
gestion de sus autoridades locales.

v Promover mecanismos gue permitan a nivel de gobiernos locales una vigilancia sobre
el destino del canon minero en particular y no agregado en canon y sobre canon.

v Impulsar la coordinaciéon de las politicas sectoriales de gasto en los diferentes
niveles de gobierno a fin de permitir la articulaciéon y sinergia. que eviten el gasto
innecesario de recursos e incrementen la eficiencia en la inversion. Actualmente no se
cuenta con una politica nacional de gasto que permita promover el gasto eficiente,
tanto en el sentido de no realizar gastos excesivos, como en el de coordinar entre
diferentes niveles para lograr economias de escala y ahorros significativos que
permitan optimizar el gasto y desarrollar proyectos de mayor envergadura que
beneficien a una mayor cantidad de ciudadanos. Asi, la ausencia de esos mecanismos
de coordinacion puede llevar a debilitar y menoscabar la implementacion de politicas
nacionales en materia de salud y educacion, por ejemplo.

Ministerio de Energia y Minas

v' Hacer seguimiento del uso y destino del canon minero

v' Hacer seguimiento y difundir las Evaluaciones de Impacto Ambiental por parte de las
empresas mineras.

v" Promover la formalizacién, estableciendo mecanismos efectivos de promocion y
fiscalizacion para incrementar el nidmero de empresas mineras formales, lo cual
redundard en mayor Impuesto a la Renta de la actividad minera y por ende mayores
recursos de Canon Minero

v" Mejorar la base de datos de ubicacion georeferencial de las zonas de extraccion de
las empresas mineras con el fin de evitar inducir a errores en los indices de distribucién
que toman como base dicha ubicacion. En los ultimos tres afios se han tenido que
modificar los indices de distribucion por correcciones de informacién del Minem.

v Iniciativa de Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI). El Peru es el primer
pais en América Latina que ha decidido participar de esta iniciativa, la cual se basa en
el uso transparente y prudente de los recursos provenientes de la extraccién de
recursos naturales. Se debe solicitar a las empresas mineras y al Estado para que
brinden informacion acerca de los tributos que pagan las empresas mineras, sus
estados financieros, sus volimenes de extraccioén, entre otros.

17



Ministerio de Justicia

v

Acceso a normas legales. Generar mecanismos para franquear acceso gratuito a
nivel nacional a través de la web a las normas legales, de manera que las autoridades
locales puedan conocer y estar informadas del desarrollo del marco legal.

Periodistas y comunicadores sociales

v

Investigacion de informacién faltante. Aln se necesita contar con mas y mejor
informacién oportuna acerca de: (i) presupuestos distritales (ejecutados y por ejecutar),
(i) uso de los recursos del canon (proyectos, obras, etc.), (iii) nivel de empleo
tercerizado generado por las obras financiadas con recursos del canon.

Vigilar la implementacién del SIAF Municipal. Los Gobiernos Locales no han
implementado sistemas informéticos ni practicas recurrentes, accesibles para la
ciudadania, que permitan verificar la ejecucion de sus proyectos de inversion. Tampoco
existen fuentes oficiales que reporten como se utilizan los recursos de los distintos
tipos de canon. En consecuencia, no son posibles un monitoreo detallado ni un control
ciudadano eficaz del destino del canon minero a nivel local. El MEF viene impulsando
la inclusién voluntaria por parte de los municipios locales en el sistema de informacion
centralizado que facilite un seguimiento mensual del uso del canon (SIAF municipal,
paralelo al sistema de tesoreria que actualmente administra el MEF). Dada la magnitud
de las cifras del canon minero y el afio electoral, deberia condicionarse en el
Presupuesto de la Republica 2006, la transferencia del canon minero a la adopcién del
SIAF-Municipal.

Iniciativa de Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI). El Pera es el primer
pais en América Latina que ha decidido participar de esta iniciativa, la cual se basa en
el uso transparente y prudente de los recursos provenientes de la extracciéon de
recursos naturales. Se debe solicitar a las empresas mineras y al Estado para que
brinden informacion acerca de los tributos que pagan las empresas mineras, sus
estados financieros, sus volimenes de extraccion, entre otros.

Producir informacién amigable para la poblacion. En el disefio de cualquier sistema
de informacién para el seguimiento del canon debe tomarse en cuenta el nivel
educativo y las caracteristicas culturales de la audiencia local. La informacién que se
brinda debe ser realmente comprensible, relevante y (til para el ciudadano, presentada
de forma “amigable”. Ello supone que el periodismo local entable una buena relacién
con las autoridades para que éstas, en actitud proactiva y facilitadora, tengan una
voluntad real de transparencia que vaya mas alla del formalismo de cumplir con el
mandato legal, voluntad que en términos generales no se percibe a nivel nacional. Es
importante tomar en cuenta que para el caso de provincias se debe poner especial
atencion en el periodismo radial, que es el que prima en cuanto a transmision de
informacion y opinion.

Impulsar la transparencia corporativa. Requerir a las empresas para que den
informacidn sobre la situacion del canon y los montos recaudados por el fisco de la
actividad minera asi como sobre el cumplimiento de sus Estudios de Impacto Ambiental
y Social.

Difusién. Por lo general, la ciudadania desconoce los alcances y el sistema de
distribucién y gasto de los recursos del canon, y esta situacion crea confusiones y limita
la posibilidad de una participacién ciudadana verdaderamente informada. Ello evidencia
la escasez de informacion al respecto y explica la dificultad de monitorear el uso del
canon. No bastaria con que existiese un SIAF Municipal y se cumpliese con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion. Resulta imperioso impulsar un periodismo
gue busque familiarizar a la poblacion con el tema, facilitarles datos constantemente, y
asi involucrarla en la gestién de sus autoridades locales y oportunidades de desarrollo.

Comunicacion. Hace falta institucionalizar mecanismos de didlogo y participacion que
resuelvan las inquietudes de los pobladores beneficiados con el canon. Solo asi los
ciudadanos percibiran los beneficios del empleo de dichos recursos. Habria que
indagar quiénes y cémo estan comunicando respecto al canon minero y cuales son las
demandas de la poblacion y de los actores implicados en la actividad minera, entre
otros aspectos. Si bien existen estudios preliminares, seria conveniente elaborar un
diagndstico comunicacional minucioso que abarque todas las zonas mineras. Esto
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proporcionaria las herramientas iniciales para configurar una nueva relacion entre los
grupos de interés vinculados a la mineria.

Mecanismos de solucién de conflictos. La ausencia de espacios de diadlogo asi
como una baja produccién de informacién de calidad ocasionan la persistencia de
tensiones. Por otro lado, el hecho de que se piense en formulas de dialogo solo en los
momentos de crisis, haciendo de ellas instrumentos ocasionales, dificulta la
construccion de consensos y resta legitimidad a los procesos de negociacion que
pudieran iniciarse. Como muchos conflictos sociales nacen del desconocimiento o
malentendidos, un elemento clave para su prevencion consiste en promover buenas
practicas de comunicacion e informacidon. Esto representa un reto y una
responsabilidad para los comunicadores sociales.

Presidencia del Consejo de Ministros

v

Impulsar la Iniciativa de Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI por sus
siglas en inglés). Si bien el Peri ha manifestado su interés en participar de esta
iniciativa, no existe voluntad politica real para impulsar la coordinacién intersectorial al
interior del gobierno ni para dar pasos importantes a favor de mayores niveles de
transparencia.

Proinversion

v

v

v

Asesorar a los Gobiernos Regionales y Locales para que a partir de los recursos del
canon, puedan convertirse y competir en la atraccion de nuevas inversiones privadas.
Asesorar a los Gobiernos Regionales y Locales en la promocidn de proyectos viables
de inversion.

Brindarles informacién con la finalidad de puedan realizar sus planes estratégicos de
promocion de inversion.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

v

v

Revisar el proceso para lograr la declaracion de viabilidad de un proyecto de
inversion, tomando en cuenta la realidad local.

Establecer incentivos para priorizar el mantenimiento de obras y proyectos de
inversion. Resulta necesario afinar mejor la convergencia entre los Sistemas
Nacionales de Presupuesto Publico ya que actualmente, para efectos presupuestales,
no es obligatoria la necesidad de priorizar el mantenimiento de las obras ya realizadas.
Garantizar la viabilidad de los proyectos a ser financiados con recursos del canon
minero, exigiendo que para que aquellos sean presupuestados para el ejercicio
siguiente deban haber sido declarados viables antes de julio del afio anterior.

Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria

v

Hacer publica la informacidn agregada actualizada respecto de los tributos pagados
por el sector minero, desglosandolos por tipo de tributo para que los ciudadanos
puedan monitorear los montos que correspondan, de acuerdo con estas cifras, a las
transferencias de canon minero. El entregar informacién agregada por sectores no viola
la reserva Tributaria establecida en el Articulo 85° del Decreto Supremo N° 135-99-EF.

Hacer publica la labor de fiscalizacion que lleva a cabo de manera que genere
confianza en la poblacién acerca de su eficacia y de su rol tuitivo.

Promover la formalizacién de emrpesas, estableciendo mecanismos efectivos de
promocion y fiscalizacion para incrementar el nimero de empresas mineras
formales, lo cual redundara en mayor Impuesto a la Renta de la actividad minera y por
ende mayores recursos de Canon Minero

Universidades publicas

v

Hacer publicas tanto las transferencias que reciben de canon minero, como las
inversiones que realizan con estos montos. De acuerdo con la Ley del Canon, el dinero
del canon minero que corresponde a las universidades debe ser usado para la
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investigacion. Sin embargo, en el Portal de Transparencia del MEF no se detalla este
dato.

Desarrollar un plan de investigacibn concertado que permita, en conjunto,
materializar sinergias y concretar oportunidades con especialistas de otras
universidades.

iDe todos depende que el dinero proveniente
del canon minero sea utilizado adecuadamente
en pro del desarrollo de nuestras localidades!

Finalizando, miremos la coyuntura... en el 2006 tendremos elecciones nacionales,
regionales y municipales... ¢Como logramos que los buenos funcionarios continten y, en su
caso, que los nuevos no cambien lo bueno realizado? ¢ Como evitar el mal uso de los recursos
publicos durante el proceso electoral?

Fuentes

v
v
v

ANENENEN

Informes técnicos de Proyectos de Obras Publicas

Actas, Sesiones y Presupuesto Participativo

Informes CAD (Para acceder a los informes CAD, puede visitar el portal web

www.ciudadanosaldia.org o escribir a vigilacanon@ciudadanosaldia.org)

Nro.37 — Marzo 2004 “El Canon Minero en el Presupuesto 2005”

Nro. 31 — Julio 2004 “El Canon Minero en el Perg”

Nro. 30 — Junio 2004 “Aporte de los Sectores Econdmicos a la Recaudacion
Tributaria”

Portal Web del Ministerio de Economia y Finanzas

Portal Web del Consejo Nacional de Descentralizacién

Portal Web del Ministerio de Energia y Minas

Sociedad Nacional de Mineria

Para Dialogar

Inversion del canon

¢En qué se estd invirtiendo el canon minero?
¢Por qué los recursos del canon minero sélo pueden invertirse en obras y no
en desarrollo de capacidades?

Relacion entre obra priorizada y desarrollo

¢En qué aporta la obra priorizada al desarrollo?

¢Las obras priorizadas son las que necesita la poblacién? (la plaza de armas o
la carretera)

¢ Qué relacion hay entre la obra y las necesidades sentidas de la poblacion?
¢La obra priorizada aporta al desarrollo local, regional o macroregional?

¢ Qué concepcidn, vision y propuestas de desarrollo hay detrds de las obras
priorizadas?

¢Las obras de inversion ejecutadas con recursos del canon minero son visibles
para la poblacion?
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Gestion publica de los recursos del canon minero

e ;Cbmo usar eficazmente los recursos del canon minero?

e ¢Las autoridades y funcionarios/as publicos estan en capacidad para una
gestion eficaz de uso de los recursos del canon minero?

e ¢ Estan en capacidad de elaborar los expedientes técnicos que se requieren?

Acceso y transparencia de la informacién publica

o (El Estado hace accesible y transparenta la informaciéon sobre el canon
minero?

Circuito del canon minero

e ;Qué actores participan en los diferentes momentos del circuito del canon
minero?¢ Como estan siendo visibilizados sus roles?

e (;CoOmo deben ser interpelados los diferentes actores que participan en el
circuito del canon minero?

Participacion v vigilancia ciudadana

e ¢La poblacion ha participado en la toma de decision respecto a las obras
priorizadas? ¢ Mediante qué mecanismos?

e ¢ Se esta trabajando con la poblacion criterios para calificar su participacién en
el debate y toma de decisiones respecto a las obras que se deben priorizar?

e ;,COmo se estd promoviendo la vigilancia ciudadana en la gestion de los
recursos del canon minero? ¢Colmo se esta calificando a la poblacién para
ello?

Anexos

Anexo A i
Transferencias de Canon Minero en el 2005 al departamento de Ancash

Anexo B )
Transferencias de Canon Minero en el 2004 al departamento de Ancash

Anexo C
Proyectos planificados para el 2005 con transferencias de canon y sobrecanon segun
provincias y distritos del departamento de Ancash

¢Cémo usar los anexos?

- Por ejemplo (1). Para el caso del distrito de Coishco, como vemos en el Anexo A, el 47% del”

total del canon transferido en el 2005 es del canon minero, esto es, S/. 319 mil nuevos soles.
Por otro lado, vemos en el Anexo B que recibié mas de S/. 4 millones en el 2004.;En qué se
invierte todo este dinero? Yendo al Anexo C, podemos contestarnos esta pregunta y
observamos que Coishco destinara S/. 352,400 en construccion de pistas y veredas, S/.
227,084 en pavimentacion de calles y S/. 106,500 en rehabilitacién de vias urbanas. Ante este
tipo de planificaciébn, nos preguntamos: ¢son estas obras las que necesita la poblacion de
Coishco? ¢no tienen planificado proyectos de inversion? ¢qué va a pasar con Coishco cuando
ya no reciba ese montos?
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Por _ejemplo (2). Para el caso del distrito de Chimbote, vemos en el Anexo A que el 77% del
total del canon transferido en el 2005 es del canon minero, esto es, S/. 3 millones 843 mil. Por
otro lado, vemos en el Anexo B que en el 2004 recibié S/. 2 millones 323 mil, es decir, mas de
un millén de lo que recibi6 el afio pasado por concepto de canon minero. ¢En qué invertira todo
este dinero? Yendo al Anexo C observamos que solo en gestion administrativa destinara S/.
500,000.

Anexo A

v Transferencias de Canon Minero 2005 - Ancash
Presupuesto de Apertura
Segun Criterio Geopolitico
en Nuevos Soles

o o Canon Minero Uoicl Canon
Departamento - Provincia - Distrito (nuevos soles) Transferido* Part (%)
(nuevos soles)

Total Departamento de Ancash 66.324.109 80.417.612 82
Gobierno Regional de Ancash 13.264.822 16.083.523 82
Universidades de Ancash 3.316.206 4.020.881 82
Huaraz 11.952.507 12.801.263 93
Huaraz 4.503.283 4.755.137 95
Cochabamba 410.844 433.775 95
Colcabamba 84.334 89.042 95
Huanchay 625.623 660.601 95
Independencia 1.328.163 1.651.450 80
Jangas 1.282.826 1.314.481 98
La Libertad 250.874 264.839 95
Olleros 559.128 590.305 95
Pampas 260.004 274.510 95
Pariacoto 630.012 665.144 95
Pira 732.715 773.615 95
Tarica 1.284.701 1.328.364 97
Aija 370.281 445,522 83
Aija 72.262 86.948 83
Coris 98.594 118.647 83
Huacllan 21.485 25.853 83
La Merced 129.369 155.636 83
Succha 48.571 58.438 83
Antonio Raimondi 846.115 1.018.218 83
Llamellin 177.504 213.540 83
Aczo 139.440 167.848 83
Chaccho 100.308 120.707 83
Chingas 102.056 122.815 83
Mirgas 258.103 310.634 83
San Juan de Rontoy 68.704 82.674 83
Asuncion 448.823 535.935 84
Chacas 230.935 276.798 83
Acochaca 217.888 259.137 84
Bolognesi 1.641.722 1.869.397 88
Chiquian 207.865 237.344 88
Abelardo Pardo Lezameta 13.152 15.016 88
Antonio Raimondi 93.321 106.521 88
Agquia 221.869 252.330 88
Cajacay 109.580 125.074 88
Canis 14.975 17.104 88
Colquioc 109.400 124.912 88
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v" Transferencias de Canon Minero 2005 - Ancash
Presupuesto de Apertura
Segun Criterio Geopolitico
en Nuevos Soles

o o Canon Minero Vil Canon
Departamento - Provincia - Distrito (nuevos soles) Transferido* Part (%)
(nuevos soles)

Huallanca 421.578 477.369 88
Huasta 144.362 164.793 88
Huayllacal