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SITUACION DEL EMPLEO EN REGIONES

La crisis econdmica y financiera mundial iniciada a mediados del 2007 afect6 a los mercados de crédito de
los paises desarrollados, y tuvo un impacto negativo en la actividad econdmica de los paises de la regién, en
particular en los mercados laborales. En este sentido, segun reportes internacionales de la Cepal, la tasa de
desempleo abierto de Latinoamérica subié de 7,3% a 8,1% durante el 2009.

En el Perd, en un contexto de baja inflacion, las politicas contraciclicas aplicadas por el Ministerio de Economia
y Finanzas se reflejaron en un crecimiento positivo del 0.9% del PBl en el 2009, cuyo correlato fue una tasa de
desempleo que se ubico en el 4%, por debajo del promedio de la regidn. En este contexto, resulta relevante
realizar una comparacién de algunos indicadores de empleo a nivel de las diferentes regiones, que brinden
informacién sobre los efectos de la crisis a nivel de las diferentes zonas del pais.

Poblacion trabajadora

Para analizarlasituacién del empleo, las estadisticas oficiales se refieren a la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA). La PEA de un pais esta constituida por todas las personas en edad de trabajar* que se encontraban
trabajando (ocupados) o que estaban buscando activamente trabajo sin haberlo encontrado (desocupados)
en el periodo de referencia**. Es decir, excluye a los menores de 14 afos, presos, ancianos, estudiantes a
tiempo completo, amas de casa, rentistas y jubilados, que no se encontraban trabajando ni buscando trabajo.

Segun informacién de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) 2009 del Inei, publicada en abril del 2010,
aproximadamente el 55% de los peruanos (15,909,391 personas) pertenece a la PEA, de las cuales el 96%
(15,271,592 personas) conforma la PEA ocupada, y el 4% (637,799 personas) representa el desempleo abierto.

Indicadores de Empleo Los ocupados (a quienes técnicamente se

2009 les llama PEA ocupada) son las personas
en edad de trabajar que laboran en
una actividad econémica, sea o no en
forma remunerada. En este grupo se
encuentran las personas que, por ejemplo,
estdn empleadas por un empleador
0 que trabajan por cuenta propia y
perciben a cambio una remuneracion
en dinero o especie, o tienen una

Foblacion Peruana Foblacion Economicaments
Activa (FEA)

‘Mo trabajan

45% ocupacién remunerada, no trabajaron
Desocupadas por encontrarse enfermos, de vacaciones,

_____ [dezempleo licencia, en huelga o cierre temporal del

-------------- HDLEQD:: establecimiento, o también los casos

de independientes que se encontraba
temporalmente ausente de su trabajo
durante el periodo de referencia pero la
empresa o negocio siguié funcionando.
Adicionalmente, deben  considerarse
también a las personas que prestan
servicios en las Fuerzas Armadas, Fuerzas

29,132,013 personas 15,908 291 personas

Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia, seguin informacion del Inei

*Es el conjunto de personas que estan aptas en cuanto a edad para el ejercicio de funciones productivas. En el Pert, se considera a toda la poblacion de 14 aios y mas como poblacion en edad activa o poblacion en
edad de trabajar.

**La semana previa a la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) aplicada por el Inei.
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PEA ocupada por regiones

Los departamentos de Lima y Callao concentran aproximadamente el 31% de la PEA ocupada (4,788,923
personas). Le siguen Cajamarca (910,058 personas) y Piura (903,324 personas). En el extremo opuesto estan

BOLETINCAD

Tumbes, Moquegua y Madre de Dios, con 119 mil, 95 mil y 63 mil personas respectivamente.

Distribucion de la PEA Ocupada
2009
(Por ubicacion)

Oriente
8%

Centro
17%

Lima y Callao
31%

Sur
20%

Norte
24%

Total: 15,271,592 personas

PEA Ocupada
2009
(Por Departamento)

Cajamarca ff**ii*'f 910,058
Piura 'ff*f'f**gos:m
Puno i***f*i*asz,zas
La Libertad ******'f 833,103
Cusco ""’*'737,010
Junin *******719,333
Ancash "**’*640,722
Arequipa i****'ses,ow
Lambayeque i**i*' 594 660
Huanuco ++++f455,7aa
Loreto '+*+445,255
Callao '**'426,061
San Martin fff* 410,945
Ica ****398,642
Ayacucho '** 330,595
Apurimac ***267,016
Huancavelica *i*zszsm
Amazonas **249,686
Ucayali i+247,707
Tacna “179,691
Pasco '*166,799
Tumbes '119,280
Moquegua *94,748
Madre de Dios *63,346

f = 100,000 personas

Total: 15,271,592 personas

Numero de personas del Departamento que forman parte de la PEA

Elaboraciéon: CAD Ciudadanos al Dia, segun informacion del Inei
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Personas desempleadas: desempleo abierto Personas Desempleadas (Desempleo Abierto)

2009

El desempleo abierto esta representado por el grupo de

personas de 14 a mas afios de edad que, no teniendo IP_:umr: 11287 212519
trabajo, lo estan buscando activamente. Dentro Arequipa 36,768
de este conjunto de personas se incluye a aquellas La Libertad 32,916
que realizaron acciones para establecerse en forma Callao 26,166
independiente. Adicionalmente, se consideran los Junin [N 25,877
, Cusco 24,163
casos de personas que estan esperando respuesta de Lombayeque | 25 968
un trabajo, y también aquellos que en primera instancia Ancash mm 20,679
no indicaron que estaban buscando trabajo, pero luego lca W 20,049
manifestaron que estaban buscando empleo como Loreto M 15,248
segunda actividad. San Martin M 14,856
Tacna 12,773
Cajamarca 12,693 Total: 637,799 personas
Segun la ultima informacion disponible del Inei a nivel Puno W 11,165
departamental, al 2009, un total de 637,799 personas no Huanuco M 9,812
tenian empleo y lo estaban buscando activamente. En Moquegua 6,822
el siguiente gréfico se muestra el desempleo abierto por Ayacucho 016,227
departamento seguin el nimero de personas. Como se ;:‘Z:! g;jf
puede apreciar en numero de personas, Lima presenta Pasco 14,703
el mayor desempleo abierto en comparacién con los Huancawlica 12,915
otros departamentos (272,519 personas). Le siguen Amazonas 12,043
Piura (41,278) y Arequipa (36,768). Situacion inversa se Apurimac | 1,525
Madre De Dios | 1,059
presenta en los departamentos de Amazonas (2,043),
0 100,000 200,000 300,000

Apurimac (1,525) y Madre de Dios (1,059), ubicados en
. . - Numero de personas del Departamento que se encuentran
el extremo Inferlor de Ia graﬁca' desempleadas y estdn buscando trabajo activamente

Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia, seguin informacion del Inei

Tasa de desempleo
2009

(Por Departamento) Tasa de desempleo

La tasa de desempleo indica qué porcentaje

M°q::2:: de la PEA se encuentra desempleada. Los
Lima resultados para el 2009 que reportan la Enaho
Arequipa ubican a los departamentos de Moquegua
Callao (6.7%), Tacna (6.6%) y Lima (5.9%), como
I .
o - aquellos que presentan las mas altas tasas de
lura . .
Tumbes desempleo. Comparativamente, en una mejor

situacion se encontrarian los departamentos
de Huancavelica (1.1%), Amazonas (0.8%) y

Promedio Nacional
Lambayeque
La Libertad

San Martin Apurimac (0.6%).

Junin

Loreto A nivel nacional, la tasa de desempleo abierto
AC”“: en el Peru se ubico en el 2009 en un nivel de

ncas . . . . . .

Pasco 4% en promedio, inferior al mismo indicador
Ucayali reportado por la Cepal y la Organizacién
Huénuco Internacional del Trabajo para el mismo afno

Ayacucho

, en América Latina (8.1%).
Madre De Dios

Cajamarca
Puno
Huancawelica
Amazonas

Apurimac

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0

Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia, segun informacion del Inei
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’Sﬁ’BUENAS PRACTICAS EN GESTION PUBLICA 2010

Buenas Practicas en Gestion Publica 2010

Las Buenas Practicas en Gestion Publica demuestran que existen entidades del Estado que se preocupan por combatir el
desempleo, brindando capacitacion de calidad a los ciudadanos, para que puedan insertarse o reincoporarse al mundo
laboral y puedan cumplir con las expectativas del mercado.

@ RevaloraPeru:fortaleciendo las competencias de los trabajadores, promoviendo la competitividad
de las empresas

Con el objetivo de promover el empleo y proteger la empleabilidad de los
trabajadores afectados por la crisis econémica internacional, en mayo del 2009
se cred el Programa Revalora Peru. Entre diciembre del 2008 y enero del 2009 se
habian perdido 35,648 puestos de trabajo en Lima Metropolitana y 21,455 en el
resto de las ciudades del pais, fruto de la crisis internacional. Revalora Peru les
brindd, de manera gratuita, capacitacion laboral para su reinsercién o autoempleo.
El programa fue creado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
y en solo un afo, mas de 26,000 ciudadanos a nivel nacional que perdieron su
empleo o disminuyeron sus ingresos como consecuencia de la crisis recibieron
capacitaciones. Revalora Pert ha sido distinguido por la Organizacion Internacional
del Trabajo como una de las mejores précticas desarrolladas por los gobiernos de America La p

de estimulo econémico. Ha recibido el “Reconocimiento al Trabajo y al Emprendimiento” a propuesta de la Sociedad
Nacional de Industrias en la categoria: “Funcion a la Gestion Eficiente del Programa’”. Esta experiencia fue Ganadora en la
categoria Promocion del Desarrollo Econédmico del Premio Buenas Précticas en Gestion Publica 2010.

@ Ministerio de Produccién instala centro de capacitacién para productores de calzado
Ante el bajo nivel competitivo del sector de cuero, calzado e industrias conexas, que se evidenciaba con el uso inadecuado
de tecnologia, técnicas productivas, gestion de calidad e insumos deficientes, y el ingreso de productos importados de
mejor tecnologia y menor precio, el Ministerio de la Produccién creé el CITEccal como un instrumento de transferencia
tecnolégicay promocién de lainnovacién para contribuir con mejorar la competitividad de las empresas del sector. CITEccal
se instalo en el distrito del Rimac, cerca a los mercados de insumos de Caquetd
que abastecen a los fabricantes de calzado en todo el pais. Asi, se identificaron
las necesidades de innovacién y transferencia tecnolégica de estos fabricantes
con la finalidad de disenar e implementar sus servicios: disefio de calzado y
componentes, modelaje 3D y seriado computarizado; ensayos de laboratorios
para el control de calidad de los materiales y productos terminados; capacitacion
y asistencia técnica; investigacion, desarrollo de productos y procesamiento
| de pieles tradicionales y exdticas con énfasis en tecnologias limpias; servicios
¥ de informacion de tendencias de moda, tecnologia y procesos de produccion;
proyectos de [+D+i, y organizacion de ferias tecnoldgicas y pasantias. Esta
experiencia fue finalista en la categoria Promocion del Desarrollo Econémico del Premio Buenas Practicas en Gestion
Publica 2010.

@ Banco Agropecuario desembolsa cerca de 15 millones de soles a favor de pequeiios agricultores
Se estima que la necesidad de financiamiento del sector agricola en el Pert es de aproximadamente 5 mil millones de
dolares, de los cuales 4 mil millones corresponden al sector de pequefa y micro agricultura, y el restante a mediana y gran
agricultura. El Banco Agropecuario (Agrobanco) consciente de esta necesidad de financiamiento, ha emprendido desde
el aflo 2008 un proceso de transformacion que le ha permitido modificar su estructura de financiamiento, privilegiando
a los pequefos agricultores. Actualmente, Agrobanco tiene mas del 70% de sus créditos colocado en los pequefios y
medianos agricultores. A junio del 2010 se habia desembolsado S/. 14, 578,335, lo que representé el 8% de las colocaciones
a dicha fecha. La principal razén del éxito de este producto fue lograr la participacion activa de todas las empresas e
instituciones involucradas, entre ellas el gobierno que a través del ministerio de agricultura permitié la creacion del fondo
de garantia necesario para llegar con un producto en mejores condiciones y las més de 60 cooperativas y asociaciones de
productores que con su participacion y esfuerzo vienen contribuyendo al desarrollo econémico y social de los agricultores.
Esta experiencia fue finalista en la categoria Promocion del Desarrollo Econdmico del Premio Buenas Practicas en Gestion
Publica 2010.

AQUI ESTAN LOS
GANADORES

Descarga el Kit de Ganadores y conoce las
experiencias ganadoras del

Premio a las Buenas Practicas en Gestion Publica
2010.

Visita:
www.ciudadanosaldia.org/ganadoresbpg2010.pdf

Ciudadanos al Dia
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Juan Carlos Cortés*

B La informacion sobre
el empleo del ano 2009
nos muestra que la crisis
nos afecté menos que
a otros paises, y que
por lo tanto, nuestros
desempleados no se incrementaron
ra dicalmente como ha sucedido en
otros sitios.

Sin embargo, la informacién que
presenta este BoletinCAD contiene
tres alertas que debemos atender: a)
debemos tener en cuenta el nimero
de personas que no estan trabajando
y no estdn buscando trabajo, pero
que estan en edad de trabajar; en
tanto ellos, por el crecimiento del pais
podrian iniciar la busqueda de un
empleo; b) el nimero absoluto, a nivel
pais, de desocupados es un numero
alto (mas de 600 fabricas de 1,000
trabajadores cada una). c) porcentual-
mente, el sur de pais (Arequipa, Tacna
y Moquegua) tendria un problema
mayor de desempleo.

En este contexto, resultan fundamen-
tales las Buenas Practicas en Gestién
Publica al trabajo: la formacion y ca-
pacitacion, con la finalidad de acceder
al empleo e incrementar resefiadas,
en tanto atienden a dos problemas
fundamentales asociados la competi-
tividad de los trabajadores; y el acceso
al crédito, con el efecto directo gene-
racion de empleo. Ambas en sectores
menos favorecidos o histéricamente
no atendidos.

En consecuencia, comparativamente
estamos mejor, la informacién nos da
alertas sobre donde incidir, y las BPG
nos sefalan el camino, para atender
la creacion del empleo y también que
ese empleo sea de calidad, algo que
todavia estd en la agenda pendiente.

*Presidente de CAD Ciudadanos al Dia.
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