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Interrogantes desde la sociedad civilInterrogantes desde la sociedad civil

¿¿Como han cambiado  polComo han cambiado  polííticas de  organismos multilaterales ticas de  organismos multilaterales 
sobre  transparencia y  participacisobre  transparencia y  participacióón de  OSC en  n de  OSC en  úúltimos altimos añños?os?

¿¿Como ha cambiado e contexto nacional en temas de Como ha cambiado e contexto nacional en temas de 
participaciparticipacióón y  transparencia?n y  transparencia?

¿¿Que balance hacen OSC  de su participaciQue balance hacen OSC  de su participacióón en poln en polííticas de ticas de 
cooperacicooperacióón y sobre avances en transparencia?n y sobre avances en transparencia?

¿¿CCóómo  replantear  formas  de participacimo  replantear  formas  de participacióón y transparencia a la n y transparencia a la 
luz de experiencias y del nuevo contexto (proceso de luz de experiencias y del nuevo contexto (proceso de 
descentralizacidescentralizacióón)?n)?



Etapas en la relaciEtapas en la relacióón multilaterales, n multilaterales, 
Estado y OSCEstado y OSC

Primera etapa:Primera etapa:
Hacia los 90 primHacia los 90 primóó en Banco Mundial y en BID  visien Banco Mundial y en BID  visióón n 
de ajuste estructural basada en  de ajuste estructural basada en  ““Consenso de Consenso de 
WashingtonWashington””. En Per. En Perúú apoyo decidido de bancos a  apoyo decidido de bancos a  
polpolííticas neoliberales del Gobierno de Alberto Fujimori. ticas neoliberales del Gobierno de Alberto Fujimori. 
Esto redundEsto redundóó en utilizacien utilizacióón poln políítica de programas tica de programas 
sociales con financiamiento del Banco Mundial y BID sociales con financiamiento del Banco Mundial y BID 
en beneficio de  campaen beneficio de  campañña de reeleccia de reeleccióón del n del 
Fujimorismo, lo que motivFujimorismo, lo que motivóó luego una autocrluego una autocríítica. tica. 

A fines de 90bancos inician diA fines de 90bancos inician diáálogo con ONG y OSC a logo con ONG y OSC a 
nivel internacional. nivel internacional. 



Primavera democrPrimavera democráática en  relaciones tica en  relaciones 
banca, cooperacibanca, cooperacióón, Estado y OSC.n, Estado y OSC.

Entre el 2000 y el 2005 adquieren fuerza en  Banco Entre el 2000 y el 2005 adquieren fuerza en  Banco 
Mundial y luego en BID planteamientos que Mundial y luego en BID planteamientos que 
favorecen la transparencia y participacifavorecen la transparencia y participacióón de la n de la 
sociedad civil y el empoderamiento de la poblacisociedad civil y el empoderamiento de la poblacióón. n. 
Coincide con retorno del PerCoincide con retorno del Perúú a democracia. a democracia. 
Gobierno de transiciGobierno de transicióón de  Paniagua y el de Toledo, n de  Paniagua y el de Toledo, 
reconocen  papel de OSC en lucha contra la dictadura reconocen  papel de OSC en lucha contra la dictadura 
y les abren las puertas para  participaciy les abren las puertas para  participacióón en poln en polííticas ticas 
ppúúblicas.blicas.



Avances transparencia y participaciAvances transparencia y participacióón n 
OSCOSC

Ley de transparencia de Presidente Paniagua, vanguardia en .  Ley de transparencia de Presidente Paniagua, vanguardia en .  

Mesa de Lucha Contra la Pobreza como espacio de concertaciMesa de Lucha Contra la Pobreza como espacio de concertacióón de poln de polííticas ticas 
de desarrollo y sociales entre entidades pde desarrollo y sociales entre entidades púúblicas y privadas.blicas y privadas.

Portal del Gobierno Peruano,  Sistema Integrado de AdministraciPortal del Gobierno Peruano,  Sistema Integrado de Administracióón n 
Financiera y  CONSUCODE implementados con  apoyo de la cooperaciFinanciera y  CONSUCODE implementados con  apoyo de la cooperacióón.  n.  

CooperaciCooperacióón apoya a OSC en transparencia (IPIS, IDL, Justicia Viva, n apoya a OSC en transparencia (IPIS, IDL, Justicia Viva, 
ProProéética, Vigila Pertica, Vigila Perúú,  CIES, Foro Salud, Ciudadanos al D,  CIES, Foro Salud, Ciudadanos al Díía, Transparencia).a, Transparencia).

DescentralizaciDescentralizacióón participativa: Planes Concertados, Presupuesto n participativa: Planes Concertados, Presupuesto 
participativos, CCR, participativos, CCR, 

Bancos promueven consultas, consejos consultivos OSC.Bancos promueven consultas, consejos consultivos OSC.



Cambios en las polCambios en las polííticas de los bancos y el ticas de los bancos y el 
Estado respecto a las OSCEstado respecto a las OSC

Desde  2005Desde  2005--06,  cambio en  actitud  Banco Mundial y  BID respecto a 06,  cambio en  actitud  Banco Mundial y  BID respecto a 
participaciparticipacióón de OSC. Coincide con recambio en direccin de OSC. Coincide con recambio en direccióón de bancos.n de bancos.
En PerEn Perúú con  cambio de Gobierno y Congreso se  expide Ley fiscalizandocon  cambio de Gobierno y Congreso se  expide Ley fiscalizando
accionar de las ONG. Hay  retroceso en disponibilidad de informaaccionar de las ONG. Hay  retroceso en disponibilidad de informacicióón en n en 
Portal.Portal.
BM consulta estrategia paBM consulta estrategia paíís: formal. Nueva prioridades: gestis: formal. Nueva prioridades: gestióón por n por 
resultados y participaciresultados y participacióón de jn de jóóvenesvenes
BID no hay consulta nueva estrategia. DesactivaciBID no hay consulta nueva estrategia. Desactivacióón de Consejo n de Consejo 
Consultivo OSC. Plaza OSC vacante. Consulta de OSC A. Latina en Consultivo OSC. Plaza OSC vacante. Consulta de OSC A. Latina en San San 
JosJoséé: retroceso.: retroceso.
Nueva prioridad bancos: pacto con sector empresarialNueva prioridad bancos: pacto con sector empresarial
Actitud hostil del gobierno  frente a  ONG contribuyen a desanimActitud hostil del gobierno  frente a  ONG contribuyen a desanimar  a la ar  a la 
banca multilateral y a algunas entidades de cooperacibanca multilateral y a algunas entidades de cooperacióón internacional de n internacional de 
trabajar con ellas. trabajar con ellas. 



Replanteando la  participaciReplanteando la  participacióón OSCn OSC

Instituciones en PerInstituciones en Perúú tienen legitimidad en tienen legitimidad en 
temas de concertacitemas de concertacióón (Acuerdo Nacional, Mesa n (Acuerdo Nacional, Mesa 
de Lucha contra la Pobreza) y de vigilancia de Lucha contra la Pobreza) y de vigilancia 
social (Ciudadanos al Dsocial (Ciudadanos al Díía, Observatorio CIESa, Observatorio CIES--
Salud, Ventana de Sociedad Civil PUC, Vigila Salud, Ventana de Sociedad Civil PUC, Vigila 
PerPerúú) Avances en ) Avances en áámbito regional mbito regional -- local.local.
Sin embargo, se evidencia necesidad de Sin embargo, se evidencia necesidad de 
replantear participacireplantear participacióónn



Replantear formas de participaciReplantear formas de participacióón e n e 
incidencia de OSCincidencia de OSC

OSC evalOSC evalúúan haber tenido expectativas desmesuradas sobre an haber tenido expectativas desmesuradas sobre 
posibilidades de incidencia en polposibilidades de incidencia en polííticas de la banca multilateral. ticas de la banca multilateral. 
PolPolííticas planteadas en  consultas con las OSC  han tenido poco ticas planteadas en  consultas con las OSC  han tenido poco 
seguimiento en  terreno. Falta de recursos para monitoreo. seguimiento en  terreno. Falta de recursos para monitoreo. 
Muchos programas de cooperaciMuchos programas de cooperacióón no llegan a implementarse.n no llegan a implementarse.
Se reconoce  logros en materia de transparencia.  Banco Mundial Se reconoce  logros en materia de transparencia.  Banco Mundial 
y  BID han mejorado  mecanismos de acceso py  BID han mejorado  mecanismos de acceso púúblico a  blico a  
informaciinformacióón y han colaborado con Estado peruano en mejorar n y han colaborado con Estado peruano en mejorar 
transparencia (adquisiciones, SIAF, etc.)transparencia (adquisiciones, SIAF, etc.)
DDdidiáálogo con  multilaterales conducido frecuentemente por elite logo con  multilaterales conducido frecuentemente por elite 
de OSC con sobrede OSC con sobre--representacirepresentacióón de ONG y de intelectualidad n de ONG y de intelectualidad 
capitalina. capitalina. 



Nuevas perspectivas en el marco de Nuevas perspectivas en el marco de 
la descentralizacila descentralizacióónn

MMáás s éénfasis en prnfasis en práácticas. Demasiada  discusicticas. Demasiada  discusióón de poln de polííticas en ticas en 
reuniones de salreuniones de salóón. Falta de monitoreo y de evaluacin. Falta de monitoreo y de evaluacióón de n de 
impacto en terreno. impacto en terreno. 

Debe promoverse foros regionales y mecanismos de monitoreo   Debe promoverse foros regionales y mecanismos de monitoreo   
y de formulaciy de formulacióón de propuestas desde las regiones.n de propuestas desde las regiones.

Debe promoverse mecanismos de descentralizaciDebe promoverse mecanismos de descentralizacióón de la n de la 
cooperacicooperacióón internacional. Se requiere en internacional. Se requiere el fortalecimiento de la l fortalecimiento de la 
gestigestióón regional y local y buscar que las Iris consideren nuevas n regional y local y buscar que las Iris consideren nuevas 
formas de programas en formas de programas en áámbitos subnacionales. mbitos subnacionales. 
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