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Ciudadanos al Dia (CAD) es una organizacion privada sin fines de lucro conformada
por profesionales de diversas disciplinas con experiencia en la gestion publica,
animados por un compromiso y vocacion de servicio al pais.

Ciudadanos al Dia (CAD) tiene por propdsito promover la discusion publica de temas
de transparencia econdmica y fiscal, participacion ciudadana en el uso de los recursos
publicos asi como desarrollar diversas propuestas de politicas publicas en areas
vinculadas a la gestién publica y la gobernabilidad ciudadana.
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InformeCAD

e-mail: consultas@ciudadanosaldia.org
Casilla Postal 270151

Lima 27 - Peru

Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacién contenida en el presente documento siempre que se cite la
fuente y se notifique a consultas@ciudadanosaldia.org para efectos de control.

La informacion contenida en este documento es de caracter referencial y no debe interpretarse como una recomendacion
para decisiones de inversion o fiscalizacion especificas.
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TRANSPARENCIA EN EL PRESUPUESTO
RESPONSABLES DE LA TRANSPARENCIA EN EL PODER EJECUTIVO
(Ministerios y Organismos Publicos Descentralizados - OPDs)

En los dos ultimos afios se han producido cambios significativos en mejorar los estandares de acceso a la
informacion del Estado. No hace mucho teniamos un Estado cerrado, lejano al ciudadano y de privilegios
de ciertos grupos en el acceso a la informacion publica. Con el Gobierno de Transicion, se avanzd en
cambiar la concepcion segun la cual la informacién era de propiedad de los funcionarios publicos para dar
paso a la concepcién segun la cual la informacién producida con los recursos del publico es de propiedad
de todos los ciudadanos y, en consecuencia, es de dominio publico.

Con la publicacién de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion (Ley 27806), el pasado 3 de
agosto del 2002, y sus recientes modificaciones publicadas el martes 04 de febrero de 2003 (Ley 27927),
ha quedado claro que la regla general es la publicidad de la informacién estatal a través de los Portales
de Transparencia en Internet de cada entidad y como complemento de ello y a fin de garantizar el total
acceso a la informacioén estatal, la ley establece el acceso libre a la informaciéon mediante la presentacion
de una solicitud. Para asegurar el cumplimiento de estos derechos, la ley establece ademas que toda
entidad debe designar por lo menos a dos “Funcionarios Responsables de la Transparencia” uno
encargado de mantener y actualizar el Portal de la entidad y otro encargado de atender las solicitudes de
acceso a la informacion.

A seis meses de vigencia de la ley, Ciudadanos al Dia -CAD- ha realizado una primera evaluacion sobre
el nivel de cumplimiento por parte de las entidades del Poder Ejecutivo (16 ministerios y otros 60
organismos descentralizados) respecto de su obligacion de designar a sus Responsables de la
Transparencia, es decir, a aquel funcionario que velara por el Portal de Transparencia y a aquel
funcionario que velara por la atencion adecuada de las solicitudes de informacion en cada entidad. Los
resultados de esta evaluacién son presentados en este informe. También aqui analizamos de manera
didactica, las diversas obligaciones que establece la Ley tanto para las entidades publicas como para los
Funcionarios Responsables asi como para el resto de profesionales que laboran en el Estado, a quienes
hoy la ley hace responsables de garantizar la transparencia.

De la evaluacion realizada, en el caso de los ministerios, se comprueba que las carteras mas importantes
en montos presupuestarios (MEF y Defensa) no han designado aun a sus Funcionarios Responsables.
Las cifras indican que de los 16 ministerios, solo tres han cumplido con identificar a los Funcionarios
Responsables del Portal de Transparencia (19%) y 10 han designado a los Funcionarios Responsables
de atender las solicitudes de acceso a la informacion (63%). Es decir, mas de S/. 17,000,000,000 (70%)
del presupuesto de los ministerios carecen de responsables de transparencia. Se observa que en el caso
de los ministerios, existe una mayor preocupacion para designar a los funcionarios responsables del
acceso a la informacion mas no para designar a los responsables de los Portales de Internet, a pesar de
la importancia de éste ultimo tema.

En el caso de los Organismos Publicos Descentralizados, de un total de 60 organismos, sélo 7 entidades
(11.6%) han designado a sus responsables de Portales y 20 han nombrado a sus responsables de
atender las solicitudes de informacion (33%). Visto desde el punto de vista presupuestal, se observa que
mas de S/. 1,970 millones (18%) del presupuesto de las OPDs, no tienen responsables de transparencia.

Las cifras demuestran pues que en materia de designacion de Responsables de Transparencia, hay aun
pocos avances y que estamos todavia frente al trascendental reto de un cambio en la cultura del secreto
para migrar a la cultura de la transparencia. Lograrlo es una tarea colectiva.
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¢ Toda entidad publica debe designar a dos funcionarios directamente responsables de la
Transparencia: El funcionario encargado del Portal de la entidad y el funcionario encargado de
procesar las solicitudes de acceso a la informacion. Por ley, el resto de profesionales que laboran
en la entidad y que cuentan con informacién requerida por el publico también son responsables de la
transparencia en la entidad.

¢ EIl primer Ministerio que designé a un Funcionario Responsable fue el Ministerio de Educacion. Lo
hizo el 27 de agosto del 2002, a menos de un mes de publicarse la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién, nombrando a su Responsable de Acceso a la Informacién.

¢ EIl primer Ministerio que nombré a sus dos tipos de Responsables (Responsable del Portal y
Responsable de atender las solicitudes de acceso) fue el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR). Lo hizo el 30 de agosto del 2002, a menos de un mes de haberse expedido la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién (Ley 27807 del 03 de agosto del 2002).

¢ El otro Ministerio que cumplié con designar a sus dos Funcionarios Responsables fue el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que lo hizo el 11 de diciembre 2002. Este ministerio no
s6lo ha designado a sus funcionarios responsables, sino también a los responsables en todos sus
organismos adscritos, lo cual es destacable. Asimismo, ha colocado en su pagina web la informacion
sobre los responsables y la manera de ubicarlos en la entidad (correo electronico, cargos, teléfonos)

¢ El Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Defensa, a pesar de administrar los
presupuestos mas grandes este afio (S/. 10,605 millones y S/. 3,041 millones, respectivamente), al
04 de febrero del 2003, aun no han cumplido con designar a sus Funcionarios Responsables.

e En el caso de las OPDs, la entidad que cumplié primero fue el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Concytec), quien designé a sus dos Funcionarios Responsables el 16 de septiembre
2002.

e La segunda OPD que cumplié con designar a sus dos Funcionarios Responsables fue la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP), que los designé el 30 de septiembre 2002.

* De 16 ministerios, sélo tres (3) han nombrado a los funcionarios responsables de sus Portales (19%)
y 10 han nombrado a sus responsables de atender solicitudes de informacion (63%). Es decir, mas
de S/. 17,000,000,000 (70%) del presupuesto de los ministerios no tendria responsable de
transparencia.

e En el caso de las OPDs, de un total de 60 organismos, un porcentaje aun menor soélo 7 entidades
(11.6%) han designado a sus responsables de Portales y sélo 20 han nombrado a sus responsables
de atender las solicitudes de informacion (33%). Es decir, mas de S/. 1,970 millones (18%) del
presupuesto de las OPDs no tienen responsable de transparencia.

Los Ministerios mas Cumplidos (*) Los Primeros Ministerios en Designar
Responsables
v" Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR) Educacién (27-08-2002)
v Vivienda, Construccién y MINCETUR (30-08-2002)
Saneamiento (VIVIENDA); y Justicia (24-10-2002)
v" Transportes y Comunicaciones MEM (24-10-2002)
Los OPDs mas Cumplidos (*) Los Primeros OPDs en Designar
v' Concytec Responsables
v" ONP
v Conata Concytec  (16/09/2002)
v" Inade ONP (30/09/2002)
_ . SEPSS (10/11/2002)
(*) Designaron a sus dos tipos de Responsables
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J Nivel de cumplimiento de Ministerios

en la designacion de responsables de informacion
Segun Monto de Presupuesto 2003

100% Cumplimiento

Comercio Exterior y Turismo

Total: S/. 1.6 MM

Vivienda y Construccion 100% de cumplimiento

Transportes y Comunicaciones

Justicia

Produccién

Mujer y Desarrollo Social
Energia y Minas

PCM

> Total: S/. 5.9 MM

50% de cumplimiento

Educacién

Interior

Trabajo

Relaciones Exteriores

Total: S/. 16.7 MM

Agricultura 0% de cumplimiento

Salud
Defensa

Economia y Finanzas

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0

Miles de Millones de Soles

Fuente: Normas Legales. Elaboracién Ciudadanos al Dia (CAD)
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EI/RankingCAD Nivel de Cumplimiento en la Designacion de Funcionarios
Responsables de la Transparencia en los
Ministerios
Monto de Fecha de Responsable Responsable o
Orden Ministerio Presupuesto Norma Legal A Portal de Acceso a la -
Publicacién L. Cumplimiento
2003 Internet Informacion
. . . RM 036-2002/
1 Comercio Exterior y Turismo 70,861,288 MINCETUR 30/08/2002 Sl Sl 100
Vivienda, Construccion y RM 156-2002-
2 Saneamiento 329,356,072 | {1/ EN oA 11/12/2002 sl sl 100
Transportes y R.M 001-2003/
3 Comunicaciones 1,226,744,982 | = 10/01/2003 sl Sl 100
4 |Educacion 2,362,369,795| R 09920921 57/08/2002 NO sl 50
5 |Energiay Minas 263,586,680 E'\l\//ll/gs:/ls-zooz- 24/10/2002 NO sl 50
6 |Justicia 24,936,124 198420021 54/102002 NO sI 50
. RM 144-2002
7 Produccion 53,451,138 | boODUGE 03/11/2002 NO sl 50
8 |Interior 2,855,938,673| I\11 218402 03/12/2002 NO sI 50
9 |PcMm 279,973 452 Eg/lwzltes-zooz- 16/12/2002 NO sI 50
. . RM 724-2002-
10 Mujer y Desarrollo Social 76,410,344 MIMDES 19/12/2002 NO Sl 50
19 | Irabajoy Promocién del 216,369,000 NO NO NO NO 0
Empleo
12 Relaciones Exteriores 366,377,809 NO NO NO NO 0
13 | Agricultura 575,238,004 NO NO NO NO
14 | Salud 1,910,100,382 NO NO NO NO
15 | Defensa 3,040,903,997 NO NO NO NO 0
16 Economia y Finanzas 10,605,676,783 NO NO NO NO 0
Total 24,258,294,523 18.80% 62.50% 40.7

Fuente: Normales Legales al 06 de febrero del 2003
Elaboracion: CAD - Ciudadanos al Dia
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RankingCAD Nivel de Cumplimiento en la Designaciéon de Funcionarios Responsables de la
Transparencia en los Organismos Descentralizados

OPDs
Responsable | Responsable i
Orden OPD Presupuesto 2003 Norma Fec.ha de del Portalen | Accesoala Cumpl‘:mlento
Publicacion L. (%)
Internet Informacion
Res. 154-2002-
1 Concytec 12,779,000 CONCYTEC.P 16/09/2002 Sl Sl 100
RJ 147-
2 ONP 2,994,893,315 Jefatura/lONP 30/09/2002 Sl Sl 100
Consejo Nacional de RM 156-2002-
3 Tasaciones 3,479,784 VIVIENDA 11/12/2002 Sl Sl 100
Instituto Nacional de RM 156-2002-
4 Desarrollo 220,516,636 VIVIENDA 11/12/2002 Sl Sl 100
RM 156-2002-
5 INFES 60,559,000 VIVIENDA 11/12/2002 Sl Sl 100
RM 156-2002-
6 Ordesur 31,900,000 VIVIENDA 11/12/2002 Sl Sl 100
R.M. Nro. 061-
7 INICTEL 12,407,949 2003 MTC/03 02/02/2003 Sl Sl 100
Superintendencia de
8  |Entidades Prestadoras 7,614,700 | Res. 043-2002- 10/11/2002 NO sI 50
SEPS/S
de Salud
. Res. 569-PE-
9 Essalud (*) 2,821,795,516 ESSALUD-2002 21/11/2002 NO Sl 50
10 INEI 27,260,170 | R.J. 350-2002-INEI 05/12/2002 NO Sl 50
Instituto Peruano de Res. N° 346-02-
11 Energia Nuclear 29,942,562 IPEN/PRES 04/01/2003 NO Sl 50
Res. 062-2002-
12 COFOPRI 65,002,100 COFOPRI/PC 10/01/2003 NO Sl 50
13 | Gonsejo Nacional de 2,343,751,434 | R€S- N7 049-CND- 115,04 5003 NO sI 50
Descentralizacion P-2002
Servicio Nacional de R.J. N° 271-02-AG-
14 Sanidad Agraria 77,863,086 SENASA 16/01/2003 NO Sl 50
. . R. N° 002-2003-
15 Despacho Presidencial 37,162,000 DP/JCGOR 22/01/2003 NO Sl 50
Superintendencia de R. N° 003-
16 Bienes Nacionales 9,290,262 2003/SBN 23/01/2003 NO Sl 50
. R 526-2002-
17 Sunarp (*) 165,158,409 SUNARP/SN 02/12/2002 NO Sl 50
Res. 337-2002-
18 Consucode (*) 19,814,214 | CONSUCODE/PR 06/01/2003 NO Sl 50
E
Instituto Nacional de o
19 | Concesiones y de 10,500,000 | R:4- N'002-2003- 1 45,04/5003 NO sI 50
: INACC/J
Catastro Minero
20 |Archivo General dela 2,050,752 | Res: 021-2003- 06/01/2003 NO sl 50
Nacion AGN/J
21 Comisién Nacional de 1,000,000 NO NO 0
Juventud
Agencia Peruana de
22 Cooperacion 1,313,548 NO NO 0
Internacional
Consejo Nacional Para
23 la Integracion de la 1,663,000 NO NO 0
Persona con
Discapacidad
24 Instituto Nacional de 2010258 NO NO 0
Desarrollo Urbano
25 Instituto de Desarrollo 2,923,000 NO NO 0
de Recursos Humanos
2% Instlltuto Geografico 3,551,000 NO NO 0
Nacional
27 Ferrocarril ‘H uancayo — 3,650,000 NO NO 0
Huancavelica
28 Secretaria de Defensa 3.835.484 NO NO 0

Nacional
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RankingCAD Nivel de Cumplimiento en la Designaciéon de Funcionarios Responsables de la

OPDs
Responsable | Responsable A
Orden OPD Presupuesto 2003 Norma Fec.ha de del Portalen | Accesoala Cumpl‘:mlento
Publicacién L. (%)
Internet Informacion

Centro de

29 Entrenamiento 4,827,000 NO NO 0
Pesquero de Paita

30 Contaqyrla Publica de 5187520 NO NO 0
la Nacién

31 | Gonsejo Nacional de 6,392,000 NO NO 0
Camélidos

32 Instl'tuto Geofisico del 7.426,716 NO NO 0
Pert

33 Cons.ejo Nacional del 8.291,000 NO NO 0
Ambiente

34 Instituto Tecnologl'co 8777433 NO NO 0
Pesquero del Peru
Instituto de

35 Investigaciones de la 9,528,984 NO NO 0
Amazonia Peruana
Instituto Nacional de

36 Concesiones y Catastro 10,500,000 NO NO 0
Minero

37 Biblioteca Nacional 10,805,246 NO NO 0

3g | Qficina Nacional de 13,903,600 NO NO 0
Cooperacion Popular

39 Fondepes 15,281,000 NO NO 0

40 |Programa de Apoyo al 15,497,000 NO NO 0
Repoblamiento

41 Prompex 19,114,795 NO NO 0

42 INABEC 19,898,334 NO NO 0

43 Devida 20,017,445 NO NO 0

44 | Instituto Geoldgico 21,103,784 NO NO 0
Minero y Metalurgico

45 Senamhi 21,922,000 NO NO 0

46 Imarpe 22,297,866 NO NO 0

47  |Instituto Nacional de 31,438,000 NO NO 0
Radio y Television

4g | Instituto Nacional de 31,904,296 NO NO 0
Investigacion Agraria

49 Instituto Peruano del 32,056,554 NO NO 0
Deporte

50 | Cuerpo General de 40,662,000 NO NO 0
Bomberos

51 | Consejo Nacional de 41,058,139 NO NO 0
Inteligencia

52 Defensa Civil (Indeci) 46,719,000 NO NO 0

53 Instituto Nacional de 54,126,576 NO NO 0
Cultura

54 INABIF 62,540,728 NO NO 0

55 Instituto Nacional de 69,331,474 NO NO 0
Recursos Naturales

56 Instituto Nacional de 85,952,029 NO NO 0
Salud

57 INPE 135,908,691 NO NO 0

5g | Seguro Integral de 163,695,173 NO NO 0
Salud

59 Foncodes 409,417,600 NO NO 0

60 PRONAA 505,001,000 NO NO 0
Total 10,925,170,162 11.6 33.3 22.45%

(*) Para efectos de este informe hemos considerado como OPDs a las entidades consideradas asi en la Ley de Presupuesto del 2003 (MEF). Las entidades
indicadas en asterisco no figuran como tales en el Presupuesto del Sector Publico 2003. En estos casos, se ha considerado los presupuestos administrados
durante el afio 2,002 como referencia.

Fuente: Normas Legales El Peruano al 06 de febrero del 2003

Elaboracion: CAD - Ciudadanos al Dia
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77| Preguntas Frecuentes

1. ¢Qué es la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién?
RankingCAD de Nivel de Cumplimiento en Designacion de Funcionarios
Responsables

Es una norma legal que regula:

a) La obligacion del Estado de facilitar el acceso a la informacién a través de los Portales de
Transparencia y otros mecanismos.

b) La obligacion del Estado de informar periédicamente sobre sus actividades a través de sus
portales en Internet.

c) El derecho que tienen todas las personas, cualquiera sea su condicion, de acceder a la
informacion publica que esta en poder del Estado y/o de particulares que prestan servicios
publicos.

d) Las excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, es decir, la informacion
considerada reservada al acceso.

1.1. ¢Para qué sirve? ;Cual es su objetivo?

La ley es un instrumento, una palanca que puede ayudar mucho a generar incentivos para que el Estado
actue en funcion y esté al servicio del ciudadano. Con la ley, cualquier persona pueda contar con
informacion publica y pueda usarlo en sus decisiones relacionadas a su actividad diaria, para fiscalizar al
Estado, para participar en los asuntos publicos, para tomar decisiones de inversion, estudio, etc. El
objetivo final es promover la transparencia de los actos del Estado facilitando la fiscalizacion y
participaciéon de los ciudadanos, aspectos en los cuales los peruanos hemos tenido limitaciones en afios
anteriores. La reciente legislacion pues, hace prevalcer el principio de que la informacién le pertenece al
ciudadano y no a los funcionarios publicos, con lo cual se termina las politicas del "secreto" en la
informacion publica.

1.2. ¢Cuales son sus principios basicos?

El principio basico es la transparencia, por el cual el Estado asume un rol proactivo e impulsor de la
transparencia en la actuacion de sus funcionarios y de las entidades. De ello, se derivan los siguientes
principios basicos que inspiran dicha ley: publicidad, accesibilidad, gratuidad y responsabilidad:

a) Publicidad, por el cual todas las actividades y disposiciones de las entidades se presumen
publicas, por tanto, estdn sometidas a escrutinio y acceso publico.

b) Accesibilidad, por el cual el Estado debera facilitar todos los medios adecuados para que la
informacion no sélo sea de facil acceso ciudadano sino entendible por sus usuarios promedios.

c) Gratuidad. Como principio general, la documentacion en poder del Estado es de propiedad de
los ciudadanos; por lo tanto, no procede ningun cobro, salvo por la reproduccién del documento.

d) Responsabilidad, por el cual el Estado tiene la obligacion de entregar la informacion solicitada y
también a no entregar y salvaguardar la informacién que por ley es considerada secreta,
reservada y confidencial. Y de otro lado, los ciudadanos deberan considerar que tienen la
responsabilidad de no hacer un uso abusivo de la informacién obtenida.

1.3. ¢Cual es el mecanismo de acceso a la informacién que propone la ley?

Acorde con el principio promotor de la transparencia, la ley busca que las entidades asuman un rol
proactivo y coloquen informacién minima sobre su rol, organizacién y rendicién de cuentas, a través de
sus Portales en Internet. Esa vendria a ser la regla general, informar a través de los Portales. En caso que
la informacion no se encuentre en los Portales, los ciudadanos pueden solicitar cualquier informacién por
escrito. El principio general es el de acceso publico a toda la informacién del Estado. En tal sentido, la ley

9
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permite que los ciudadanos puedan solicitar cualquier informaciéon de acceso publico, incluso la que se
encuentre en Internet.

1.4. ;Qué es informacioén de acceso publico?

Se considera como “informaciéon de acceso publico” la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por la entidad o que se encuentre bajo su posesion o control. Es decir, cualquier ciudadano
puede obtener una copia de estos documentos en la medida que estén en poder de la entidad. Asimismo,
se considera informacién publica a cualquier otro tipo de documentacion financiada por el presupuesto
publico que sirva de base a una decision administrativa; entre ellas, estudios, opiniones, trabajos, normas
legales, actas de reuniones oficiales, comunicados, resoluciones, etc, en la medida que no estén
exceptuados de acceso.

1.5. ¢Cuanto cuesta el acceso a la informacion?

La ley aspira a la gratuidad. EI principio rector es que la ciudadania pueda acceder faciimente a la
informacion del Estado, lo cual implica que los costos no deben hacer inaccesible la informacion. Asi,
acceder a la informacién colocada en los Portales de Internet o de manera directa y personal para revisién
del documento son totalmente gratuitos. Cuando la informacion no esta en el Portal ni en el Centro de
Documentacion abierto al publico que mantiene la entidad, la persona puede presentar una solicitud de
acceso a la informacién y pagar una tasa (Unico cobro autorizado) por el “costo de reproduccion del
documento”, es decir, en el caso de documentos escritos, el costo de sacar las fotocopias requeridas y en
el caso de la informacion contenida en archivos informaticos, el costo de reproducirlo en discketts o Cds u
otro formato. El monto del cobro debe estar en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)
de la entidad.

1.6. ¢Qué sanciones hay por establecer cobros indebidos?

Un cobro se considera indebido cuando se establecen cobros adicionales al costo de reproduccién de la
informacion o cuando se establecen cobros adicionales que no estan sefialados expresamente en el
TUPA de la entidad. La ley sefiala que “cualquier costo adicional” se entendera como una restriccién al
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, aplicandose las sanciones correspondientes (falta grave
y delito de abuso de autoridad).

2. ;Quiénes son los “Funcionarios Responsables” de la
Transparencia?

Son los encargados de hacer cumplir la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion en cada
institucion. Segun Ciudadanos al Dia, frente a la ciudadania, al interior de las entidades publicas la ley
distingue dos categorias de responsables: aquellos expresamente designados (responsables directos) y
aquellos que son depositarios de la informacion que debe difundirse (responsables indirectos). Ambos
grupos son responsables de la transparencia. En el primer grupo (responsables directos), a su vez,
existen dos tipos de funcionarios responsables directos: El responsable del Portal y el Responsable del
Acceso a la Informacion. Corresponde a cada entidad designar a las personas que tendran a su cargo
estas dos funciones al interior de cada entidad publica. El primero tiene como tarea principal administrar el
contenido del portal, es decir, mantenerlo permanentemente operativo y actualizado en cuanto a
informacion. El segundo funcionario en cambio, tiene por funcién tramitar las solicitudes de acceso a
informacion que presentan los ciudadanos en el marco de la Ley.

2.1. ¢Qué pasa si no se designan a los responsables?

Las entidades tienen la obligacion de designar al funcionario responsable, bajo responsabilidad de su
maximo representante (ministro, presidente, jefe de la institucion, alcalde, etc). Si este funcionario no es
designado, las responsabilidades administrativas y penales recaeran en el Secretario General de la
institucion o quien haga sus veces. La designacion del funcionario responsable respectivo no elimina, sin
embargo, la responsabilidad del resto de funcionarios que sean depositarios de la informacion que debe
difundirse.

2.2. ;Cuales son las funciones del Responsable del Portal?

Sus funciones, entre otras tareas, incluyen las siguientes:

a) Administrar en calidad de responsable, el Portal de Internet de la entidad
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b) Garantizar la existencia de toda la informacién minima que sefialen las leyes respectivas y en los
plazos sefalados.

c) Actualizar la informacion de la entidad, periédicamente.

d) Tener el Portal en condiciones tecnolégicas minimas que pemitan un facil y permanente acceso
al ciudadano.

e) Difundir, a través de diversos medios, la informacién existente en el Portal

f)  Tener canales de comunicacion a través del Portal y del correo electronico entre los ciudadanos
y la entidad.

g) Establecer o proponer politicas de alcance general para el adecuado cumplimiento de sus
funciones.

2.3. ¢Qué otros responsables existen para que el Portal funcione?

Hay dos tipos de funcionarios responsables que tienen funciones compartidas y complementarias:
a) El funcionario designado responsable del Portal institucional (responsable directo); y

b) El funcionario o servidor que por su cargo o funcion posee la informacién que debe colocarse en
el Portal (el “funcionario depositario” de la informacion) (responsable indirecto).

Asi, adicionalmente al responsable del Portal (responsable directo), existen otros funcionarios o
servidores publicos que son depositarios de informacion y/o responsables de entregar la informacion que
se colocara en el Portal. Se trata de aquellas personas que por su cargo o funcién tienen la informacion
como “depositarios de la informacion”, en el area de su competencia. La obligacién de estas personas es
proveer de la informacién al responsable designado a fin de que éste, a su vez, pueda cumplir con la
obligacion de la entidad de publicar la informacién requerida en el Portal institucional. La omision en la
entrega de la informacién puede acarrear responsabilidad.

2.4. ;Quiénes son responsables para el acceso a la informacion por solicitud?

Para atender las solicitudes de acceso a la informacion, la ley sefiala dos tipos de funcionarios
responsables:

a) El funcionario responsable designado para brindar la informacion solicitada (responsable directo);
y

b) El funcionario que por su cargo o funcién posee la informacion en el area de su competencia (el
“funcionario depositario” de la informacion) (responsable indirecto).

Ambos funcionarios tienen funciones compartidas para responder el pedido del ciudadano a la
informacion.

2.5. ¢Qué funciones tiene el funcionario responsable directo y qué funciones
tiene los responsables indirectos?

El funcionario responsable designado para brindar la informacion solicitada tiene como funciones:

a) Atender y procesar las solicitudes de acceso a la informacion al interior de la entidad y
b) Entregar la informacién al solicitante conforme al procedimiento y en los plazos sefialados en la
ley;

Mientras que el “funcionario depositario” de la informacion, tiene como responsabilidades:

a) Entregar la informacion que posee al funcionario designado o quien lo reemplace, a su
requerimiento; y

b) Prever de una adecuada infraestructura y organizar, sistematizar y publicar la informacion
sefialada en la ley.

Un ejemplo puede graficar estas funciones. Ante una solicitud de acceso a la informacion sobre el nimero
de empresas registradas en los ultimos dos meses ante los Registros Publicos, el funcionario responsable
designado, debe solicitar la informacion al depositario de la informacion (por ejemplo, Gerente de
Personas Juridicas) quien esta obligado a entregarlo, bajo responsabilidad. Una vez obtenida la
informacion, ésta se entrega al solicitante. Sin embargo, podria darse el caso que un servidor de la
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Gerencia de Personas Juridicas, quien posee fisicamente la informacion, se niega a entregarla. En tal
caso, la norma también prevé sanciones para estos servidores.

2.6. ¢Qué responsabilidades tiene un servidor que se niega a entregar una
informacion que tienen en su poder?

La ley indica que cualquier funcionario o servidor, sea designado responsable o no, que incumplan las
disposiciones sefialadas, sera sancionado por la comision de una falta grave, pudiendo incluso ser
denunciado penalmente por el delito de Abuso de Autoridad a que hace referencia el articulo 377 del
Cadigo Penal

2.7. ¢Qué pasa cuando alguien obstruye el acceso a la informacion?

Se considera que hay obstruccién en el acceso, cuando éste se produce de manera arbitraria (sin justo
motivo) o cuando se brinda la informacion en forma incompleta o cuando se obstaculiza de cualquier otra
forma el cumplimiento de la ley. La obstruccion del acceso a la informacion también esta calificada como
falta grave, pudiendo asimismo, ser denunciados penalmente por delito de Abuso de Autoridad a que
hace referencia el articulo 377 del Cédigo Penal.

2.8. ¢(Puede haber represalias contra el funcionario que entrega informacion
publica?

No caben represalias por parte de la entidad o sus funcionarios. La ley indica que el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades derivadas de la presente ley, no podra dar lugar a represalias contra los
funcionarios responsables de entregar la informacion solicitada.

2.9. (En qué consiste el delito de Abuso de Autoridad sefialado en el articulo
377 del Cédigo Penal?

De acuerdo al articulo 377 del Coédigo Penal, “el funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehusa o
retarda algun acto de su cargo, sera reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de dos afios y
con treinta a sesenta-dias multa”.

Segun la doctrina penal, se omite un acto cuando debiendo realizarlo de oficio, el funcionario publico no lo
hace; se rehusa hacer el acto, si correspondiendo que lo realice a peticion de parte interesada o por orden
de autoridad competente, el funcionario no lo realiza; se retarda cuando debiendo realizarlo de oficio o a
peticion de parte o por orden de autoridad, el funcionario lo difiere para después de la oportunidad legal.
Asimismo, se considera que todas estos actos se hacen ilegalmente si el funcionario obra a sabiendas de
que su proceder es contrario a lo que debe ser con arreglo a la norma aplicable.

3. ¢Qué son los Portales de Transparencia?

Los Portales de Transparencia son la herramienta tecnolégica a través del cual las entidades publicas
difunden a los ciudadanos informacion acerca de su organizacién, presupuestos, actividades, personal,
contrataciones, entre otros, a fin de que la ciudadania pueda utilizar dicha informacién ya sea para tomar
decisiones en sus actividades diarias, estar informados de la labor que realiza la entidad o pueda evaluar
su gestion. Los Portales son considerados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién como
mecanismos preferidos para colocar y difundir informacién de las entidades. La difusion a través de los
Portales no impide utilizar otros medios voluntarios de difusion (revistas, folletos, informativos on line, etc).

3.1. ¢Qué principios rigen los Portales?

La ley no ha sefialado ni politicas ni estandares en cuanto al fondo o forma en los Portales de las
entidades; no obstante del contenido de la ley pueden extraerse que los portales deben cumplir los
siguientes principios:

a. Ser de facil acceso: Tecnoldgicamente debe ser amigable y de facil uso para el usuario.

b. Entendible: Quiere decir agradable y de facil lectura; el lenguaje utilizado en su contenido debe
estar dirigido al usuario promedio.

c. Actual: La informaciéon debe ser actual, vigente y verificable; debiendo sefialarse fecha de
actualizacion; (este principio no impide colocar y conservar informacién anterior).
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Veraz: Sélo debe publicarse aquella informacion sobre la cual se tenga la completa seguridad
que es cierta y veraz.

Legalidad. El contenido debe respetar el marco legal y no violar normas tales como el derecho
de autor, derechos de la persona, normas penales, etc.

Servicio ciudadano: El Portal debe buscar servir y ser Util a sus usuarios.

3.2. ¢Qué informaciéon debe difundirse a través de los Portales?

La informacion que toda entidad publica debe difundir como minimo a través de su Portal es la siguiente:

a.

Datos Generales de la entidad (disposiciones, comunicados, organizacion, organigrama,
procedimientos, marco legal, lista de autoridades, correos y direcciones de comunicacion)

Texto Unico de Procedimientos Administrativos (debidamente actualizados)
Informacién presupuestal (actualizado trimestralmente y de los dos trimestres anteriores)
Proyectos de Inversion (actualizado trimestralmente y de los dos trimestres anteriores)

Informacion sobre su personal y rangos salariales (de acuerdo a la politica salarial, rangos y
niveles existentes)

Beneficios de altos funcionarios y del personal en general (si lo hubiere)

Remuneraciones y Dietas.

La adquisicion de bienes y servicios que realicen (incluyendo Plan Anual de Contrataciones y
Adquisiciones y contratos realizados, incluyendo montos comprometidos, proveedores, cantidad

y calidad de bienes y servicios adquiridos).

Actividades oficiales (“Agenda”) que desarrollaran o desarrollaron los altos funcionarios de la
respectiva entidad (titular de entidad y nivel subsiguiente).

Informacion adicional sobre sus finanzas publicas, las mismas que estan contenidas en el
capitulo sobre transparencia en el manejo de las finanzas publicas (ver 3.4).

La informacion a publicarse debe ser de facil acceso al ciudadano no sélo por las facilidades tecnolégicas
que debe existir para encontrar la informacién sino y sobre todo, por que ésta debe ser de facil
comprension por el ciudadano.

3.3. ¢Qué entidades estan obligadas a tener Portales?

La obligacion recae en todas las entidades publicas. Estas son:

~PooUTp

Ja@

j-

El Poder Ejecutivo, (los ministerios y Organismos Publicos Descentralizados)

El Poder Legislativo (Congreso de la Republica)

La Administracion de Justicia (Poder Judicial, Ministerio Publico, CNM, TC, etc)

Los Gobiernos Regionales (25 en total)

Los Gobiernos Locales (1,900 a nivel nacional)

Los Organismos Constitucionalmente Auténomos (JNE, ONPE, RENIEC, SBS, BCR,
Defensoria, otros)

Entidades y organismos, proyectos, programas del Estado

Las personas juridicas privadas que prestan servicios publicos, respecto a los servicios que
brindan

Las personas juridicas privadas que ejercen funcion administrativa, respecto a las funciones que
desempefia

Las empresas publicas.

Es decir, toda entidad publica o que manejen recursos publicos.
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3.4. ;Qué informacion sobre Finanzas Publicas deben difundir todas las
entidades publicas?

La informacidon sobre Finanzas Publica esta relacionada a la Transparencia Fiscal, es decir, a la
informacion sobre el manejo de los recursos publicos; en tal sentido, las entidades estan obligadas a
difundir:

a. Su presupuesto anual (ingresos, gastos, financiamiento) y los resultados operativos alcanzados,
es decir, como ejecutd su presupuesto, trimestralmente.

b. Los proyectos de inversién publica que ejecuta, especificando: el presupuesto total del proyecto,
el presupuesto del periodo correspondiente y su nivel de ejecucion y el presupuesto acumulado,
trimestralmente.

c. Informacién de su personal, trimestralmente, especificando: personal activo y, de ser el caso,
pasivo, numero de funcionarios (directivos, profesionales, técnicos, auxiliares) nombrados o
contratados por un periodo mayor a tres meses en el plazo de un afio, sin importar el régimen
laboral al que se encuentran sujetos, o la denominacion del puesto o cargo que desemperien.

d. Rango Salarial por Categoria, trimestralmente, especificando: el total del gasto en
remuneraciones, bonificaciones y cualquier otro concepto de indole remunerativo, sea
pensionable o no.

e. Informacion del registro de procesos de contrataciones y adquisiciones, trimestralmente,
especificando: los valores referenciales, nombre de los contratistas, monto de los contratos,
penalidades y sanciones y costo final, de ser el caso.

f. Indicadores de Desempefio, trimestralmente, establecidos en los planes estratégicos
institucionales o en los indicadores que les seran aplicados, (esto Ultimo en el caso de entidades
que hayan suscrito Convenios de Gestion).

g. La metodologia empleada en la elaboracion de la informacion publicada, a fin de permitir a los
ciudadanos un andlisis apropiado de la informacion publicada.

h. Las denominaciones empleadas en la informacién que publican (glosario de términos, preguntas
frecuentes o similares)

i. Los dos periodos anteriores. Tratandose de publicaciones trimestrales, se evaluara si se publico
en los dos trimestres anteriores.

3.5. ¢Qué obligaciones especiales de publicacion tiene el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF)?

Debido a la importante informacién que administra esta institucion, adicionalmente deben publicar:

a. El Balance del Sector Publico Consolidado, conjuntamente con los balances de los dos ejercicios
anteriores.

b. Los ingresos y gastos del Gobierno Central e Instancias Descentralizadas comprendidas en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico.

c. Los proyectos de la Ley de Endeudamiento, Equilibrio Financiero y Presupuesto y su exposicién
de motivos.

d. Informacién detallada sobre el saldo y perfil de la deuda publica externa e interna concertada o
garantizada por el Sector Publico Consolidado.

e. El cronograma de desembolsos y amortizaciones realizadas, por cada fuente de financiamiento.

f.  Proyectos de inversion publica cuyos estudios o ejecucion hubiesen demandado recursos iguales
o superiores a mil doscientas (1,200) Unidades Impositivas Tributarias.

g. El balance del Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF).

h. Los resultados de la evaluacién obtenida de conformidad con los indicadores aplicados.
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3.6. ¢Qué obligaciones especiales de publicacion tiene la Oficina de
Normalizacién Previsional?

La ONP debera publicar:

a. Los Estados Financieros de cierre del ejercicio fiscal de Fondo Consolidado de Reserva
Previsional (FCR) y del Fondo Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU).

b. Informacion referente a la situacion de los activos financieros del FCR y del FONAHPU,
colocados en las entidades financieras y no financieras y en organismos multilaterales donde se
encuentren depositados los recursos de los referidos Fondos, asi como los costos de
administracion, las tasas de interés, y los intereses devengados.

3.7. ¢Qué obligaciones especiales de publicacion tiene el Consejo Superior de
Contrataciones del Estado?

El CONSUCODE publicara adicionalmente informacion de las adquisiciones y contrataciones realizadas
por las Entidades del Sector Publico, cuyo valor referencial haya sido igual o superior a cincuenta (50)
Unidades Impositivas Tributarias.

3.8. ¢Cuales son los plazos de implementacion de los Portales?

De acuerdo a las Ultimas modificaciones legales, las entidades deberan implementar sus Portales de
informacion en Internet en los siguientes plazos:

a. Entidades del Gobierno Central, organismos auténomos y descentralizados, a partir del 1 de julio
del 2003

b. Gobiernos Regionales, hasta un afio después de su instalacién (02 de enero 2004).

c. Entidades de los Gobiernos Locales Provinciales y organismos desconcentrados a nivel
provincial, hasta un afio desde el inicio del nuevo periodo municipal, salvo que las posibilidades
tecnolégicas y presupuestarias hicieran imposible su instalacion.

d. Gobiernos Locales Distritales hasta dos afios contados desde el inicio del nuevo periodo
municipal, salvo que las posibilidades tecnologicas y/o presupuestarias hicieran imposible su
instalacion.

e. Entidades privadas que presten servicios publicos o ejerzan funciones administrativas desde el 1
de julio del 2003.

f. Empresas Publicas, desde el 1de julio del 2003

4. ;Cual es el Procedimiento para presentar una Solicitud de
Acceso a la Informacién del Estado?

Las personas tienen el derecho de acceder a informacion de una entidad, mediante dos opciones: El
acceso directo y el acceso mediante solicitud.

4.1. ¢Qué es el acceso directo?

El acceso directo es la posibilidad de tener la informacién de manera inmediata durante las horas de
atencion al publico en la propia entidad o sucursales (usualmente a través del Centro de Documentacion e
informacion ciudadano que brinda la entidad). En este Ultimo caso, se entiende que la informacion a
proveerse directamente es la disponible través de mecanismos tales como bibliotecas, archivos,
hemerotecas, correos electronicos, y otros similares que las entidades implementen.

4.2. ;Qué es el acceso mediante solicitud?

La solicitud de acceso a informacién se hace mediante un procedimiento administrativo regulado por ley y
que se inicia con la presentacion de un escrito ante la entidad correspondiente. Los requisitos son:
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e Solicitud escrita dirigida al Funcionario Responsable

¢ Identidad del solicitante (nombres y nimero de DNI)

¢ Invocar la informacion que se solicita.

« Si el solicitante conociera quien tiene la informacién en su poder, podra indicar el nombre del
funcionario o servidor o del area respectiva que posee la informacion.

No se requiere indicar el motivo por el cual se requiere la informacién ni tampoco firma de abogado.
Ninguna entidad podra negar el acceso a informacién basado en la identidad de la persona que solicita.

4.3. ¢Quiénes pueden solicitar el acceso a la informaciéon?
Puede solicitarla cualquier persona, incluso si es menor de edad. Las personas juridicas también pueden

solicitarlas, no hay restricciones. Los Congresistas tienen también el derecho a acceder a informacién, la
misma que se rige por la Constitucion y el Reglamento Interno del Congreso.

4.4. ;A quienes se puede pedir informaciéon?

A cualquier entidad de la Administracion Publica. Estas son:

El Poder Ejecutivo, (los ministerios y Organismos Publicos Descentralizados)

El Poder Legislativo (El Congreso)

c. La administracién de justicia (Poder Judicial, Academia de la Magistratura, Ministerio Publico,
otros).

oo

d. Los Gobiernos Regionales

e. Los Gobiernos Locales

f.  Los Organismos que la Constitucion y las leyes consideran como auténomos (Defensoria, BCR,
SBS, otros)

g. Entidades y organismos, proyectos, programas del Estado

h. Las personas juridicas privadas que prestan servicios publicos

i. Las personas juridicas privadas que ejercen funcidon administrativa

j.  Las empresas publicas

Es decir, no hay excepciones, se ha incluido a todas las entidades y es posible solicitar informacién
publica al Ministerio de Defensa, al Ejército, a la FAP, a la Marina, al Servicio de Inteligencia, etc,
instituciones que tradicionalmente estuvieron fuera del alcance de la fiscalizacion y transparencia publica.
También, por excepcidn, se han incluido a las entidades privadas que prestan servicios publicos, es decir,
Telefonica, Luz del Sur, Edelnor, etc, en materias vinculadas a la prestacion del servicio.

4.5. ¢Las entidades estan obligadas a entregar cualquier tipo de informacion
solicitada?

No. La entidad sélo esta obligada a entregar informacion existente, que esté en su poder. En tal sentido,
tiene que tratarse de informacion:

a. Contenida en documentos ya sean éstos escritos, fotografias, grabaciones o en soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato; y

b. Creada u obtenida por la entidad o que esté en su posesion o bajo su control.

Las entidades no estan obligadas a crear o producir nueva informacion o efectuar analisis evaluaciones
de la informaciéon que posean. Tampoco estan obligadas a entregar informacién de tipo personal cuya
publicidad constituya una invasién a la intimidad personal y familiar de las personas. La ley no tiene por
objetivo ser un mecanismo de intromision en la vida de los particulares. Tampoco estan obligadas a
entregar informacion secreta, reservada o confidencial en el plazo que dure dicha condicién.

4.6. ¢A quién se presenta la solicitud de acceso a la informaciéon?

La solicitud se dirige al Funcionario Responsable designado por la entidad para realizar esta labor. Si la
entidad no ha nombrado a ninguno, la solicitud se dirige al funcionario que tiene en su poder la
informacion requerida o al superior inmediato.

16



M diudadanos al bia

4.7. ¢Cuales son los plazos para entregar la informacion solicitada?

Si la informacioén solicitada no tiene ninguna causal de excepcion (secreta, reservada o confidencial), tiene
que ser entregada en un plazo maximo de siete dias utiles, desde que se recibio la solicitud. Dicho plazo
puede ser prorrogado por cinco dias utiles mas, siempre que exista algun motivo que haga inusualmente
dificil reunir la informacion solicitada.

La entidad deberd comunicar al solicitante que hard uso de la prérroga y las razones que lo motivan,
antes de vencerse el plazo inicial de siete dias. Si no lo hace, se considera denegado el pedido. En tal
caso, el solicitante puede interponer una accién contenciosa administrativa o una acciéon de Habeas Data.

4.8. ¢Qué pasa si la entidad no tiene la informaciéon pero si conoce quién la
tiene?

Si no posee la informacién pero conoce su ubicacion en otra dependencia, la entidad debera informarle al
solicitante de esa situacion, dentro del plazo maximo de siete dias. El solicitante esta en libertad de iniciar
un nuevo procedimiento ante la entidad que posee la informacion.

4.9. ;Qué pasa si la entidad no cuenta con la informacion ni conoce quién la
tiene?

Si la entidad no cuenta con la informacién ni conoce qué entidad o persona la tiene, debera comunicar por
escrito de este hecho al solicitante.

4.10. ¢La entidad esta obligada a preparar informacion con la que no cuenta?

No, pero puede hacerlo si lo considera necesario. La solicitud de acceso a la informacién no genera la
obligacion de la entidad de crear o producir informacion que no tiene en su poder al momento de
efectuarse el pedido. Tampoco a hacer evaluaciones sobre la informaciéon con la que cuenta. No
obstante, la entidad tampoco estd impedida de poder hacerlo. Dentro de su rol promotor de la
transparencia y de servicio publico, pudiera existir entidades que estén en condiciones de ofrecer la
informacion que solicita el ciudadano, independientemente de su complejidad.

4.11. ¢Qué pasa si la entidad no contesta nada?

De no haber respuesta en los plazos sefialados (7 dias utiles 6 5 adicionales si hay prorroga), el
solicitante puede considerar que se ha denegado su pedido. En ese caso, puede presentar una accién
constitucional de Habeas Data (Ley 26301) o iniciar un procedimiento contencioso administrativo (Ley
27584), luego de agotar la via administrativa.

4.12. ¢Qué pasa si la entidad deniega la solicitud?

Ante la negativa, el solicitante tiene dos alternativas. Si su solicitud fue presentada a un 6rgano sometido
a jerarquia superior, debera presentar una apelacion al superior jerarquico. Si se confirma la denegatoria
o no hay pronunciamiento en un plazo de 10 dias utiles de presentada la apelacién, puede presentar una
accioén constitucional de Habeas Data (Ley 26301) o iniciar un procedimiento contencioso administrativo
(Ley 27584). Si el 6rgano al cual solicité la informacion no tiene superior jerarquico, puede presentar
directamente una accion constitucional de Habeas Data (Ley 26301) o iniciar un procedimiento
contencioso administrativo (Ley 27584).

4.13. ¢Qué es la negativa tacita?

Hay negativa tacita cuando el pedido de informacion no se brind6 satisfactoriamente o cuando la
respuesta a la solicitud fue ambigua. En tal caso, el solicitante actuara como si la solicitud hubiera sido
denegada y tomar las medidas sefialadas en la pregunta anterior.

4.14. ;Es posible que se deniegue informacion del Estado? ¢En qué casos?

Si es posible denegar informacién, pero Unica y expresamente por las razones sefialadas en el articulo 15
de la ley (situaciones de excepcion), calificadas como informacién secreta, reservada o confidencial. En
tal caso, la entidad debera sefalar expresamente y por escrito de las razones por las que se aplican esas
excepciones y el plazo por el que se prolongara dicho impedimento.
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5. ¢Cuales son las situaciones de excepcioén para no entregar
informacioén?

Los casos de excepcion se dan en aquella informacién que ha sido clasificada expresamente por ley
como:

a. Secreta;

b. Reservada; o

c. Confidencial

No se consideraran como informacion clasificada (secreta, reservada o confidencial), la relacionada a la
violacion de derechos humanos o de las Convenciones de Ginebra de 1949 realizada en cualquier
circunstancia, por cualquier persona.

5.1. ¢Qué es una informacioén secreta?

Es aquella sefalada expresamente en la ley como tal y sustentada en razones de seguridad nacional y de
garantia a la seguridad de las personas, cuya revelacion originaria riesgo para la integridad territorial y/o
subsistencia del sistema democratico. También se considera secreta la informacion relacionada a
actividades de inteligencia y contrainteligencia del Consejo Nacional de Inteligencia dentro del marco que
establece el Estado de Derecho en funcidn a casos expresamente contemplados por ley. La informacién
secreta esta relacionada con:

a. Informacion clasificada en el ambito militar, tanto en el frente interno como externo:

a.1) Planes de defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados, logisticos, de reserva y
movilizacién y de operaciones especiales asi como oficios y comunicaciones internas que hagan
referencia expresa a los mismos.

a.2) Las operaciones y planes de inteligencia y contrainteligencia militar.

a.3) Desarrollos técnicos y/o cientificos propios de la defensa nacional.

a.4) Ordenes de operaciones, logisticas y conexas, relacionadas con planes de defensa militar contra
posibles agresiones de otros Estados o de fuerzas irregulares militarizadas internas y/o externas, asi
como de operaciones en apoyo a la Policia Nacional del Peru, planes de movilizaciéon y operaciones
especiales relativas a ellas.

a.5) Planes de defensa de bases e instalaciones militares.

a.6) El material bélico, sus componentes, accesorios, operatividad y/o ubicacidn cuyas caracteristicas
pondrian en riesgo los planes de defensa militar contra posibles agresiones de otros Estados o de
fuerzas irregulares militarizadas internas y/o externas, asi como de operacién en apoyo a la Policia

Nacional del Peru, planes de movilizacion y operaciones especiales relativas a ellas.

a.7) Informacién del Personal Militar que desarrolla actividades de Seguridad Nacional y que pueda
poner en riesgo la vida e integridad de las personas involucradas.

b. Informacidn clasificada en el ambito de inteligencia tanto en el frente externo como interno:

b.1) Los planes estratégicos y de inteligencia, asi como la informacion que ponga en riesgo sus
fuentes.

b.2) Los informes que de hacerse publicos, perjudicarian la informacion de inteligencia.

b.3) Aquellos informes oficiales de inteligencia que, de hacerse publicos, incidirian negativamente en
las excepciones contempladas en el inciso a) del articulo 15° de la presente Ley.

b.4) Informacion relacionada con el alistamiento del personal y material

b.5) Las actividades y planes estratégicos de inteligencia y contrainteligencia, de los organismos
conformantes del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA), asi como la informaciéon que ponga en
riesgo sus fuentes.

b.6) Informacién del personal civil o militar que desarrolla actividades de Seguridad Nacional y que
pueda poner en riesgo la vida e integridad de las personas involucradas.
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b.7) La informacion de inteligencia que contemple alguno de los supuestos contenidos en el articulo
15° numeral 1.

5.2. ¢Quién califica una informacion como “secreta” y cuanto dura esa
clasificacion?

Los responsables de la calificacion de secreta son los titulares del sector o del pliego respectivo, o los
funcionarios designados por éste. El plazo de duracidon de una informacion como secreta es de cinco
afos, luego del cual cualquier persona puede solicitarla. Sin embargo, se faculta al titular del sector de
prorrogar por el tiempo necesario la calificacion de secreta o de denegar una solicitud vencido el plazo de
cinco anos, si considera que su divulgacion pone en riesgo la seguridad de las personas, la integridad
territorial y/o subsistencia del sistema democratico. Para hacerlo sin incurrir en responsabilidad debe, sin
embargo, fundamentar su decision.

5.3. ¢Qué es la informacion reservada?

La informacion reservada esta relacionada a razones de seguridad nacional en el ambito del orden interno
cuya revelacién originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la subsistencia del sistema democratico.
En consecuencia, es considerada informacion reservada:

a. La informacion destinada a prevenir y reprimir la criminalidad en el pais y cuya revelacién
puede entorpecerla. Comprende unicamente:

a.1) Los planes de operaciones policiales y de inteligencia, asi como aquellos destinados a combatir
el terrorismo, trafico ilicito de drogas y organizaciones criminales, asi como los oficios, partes y
comunicaciones que se refieran expresamente a ellos.

a.2) Las informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su etapa policial dentro de los
limites de la ley, incluyendo los sistemas de recompensa, colaboracion eficaz y proteccion de
testigos, asi como la interceptacién de comunicaciones amparadas por la ley.

a.3) Los planes de seguridad y defensa de instalaciones policiales, establecimientos penitenciarios,
locales publicos y los de proteccion de dignatarios, asi como los oficios, partes y comunicaciones que
se refieran expresamente a ellos.

a.4) El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida e integridad de las personas
involucradas o afectar la seguridad ciudadana.

a.5) El armamento y material logistico comprometido en operaciones especiales y planes de
seguridad y defensa del orden interno.

b. Informacién que pudiera afectar la seguridad nacional y la eficacia de las relaciones externas
del Estado, cuya revelacion originaria un riesgo a la seguridad e integridad territorial del
Estado y la Defensa Nacional en el ambito externo, al curso de las negociaciones
internacionales y/o a la subsistencia del sistema democratico. Estas excepciones son las
siguientes:

b.1) Elementos de las negociaciones internacionales que de revelarse perjudicarian los procesos
negociadores o alteraran los acuerdos adoptados, no seran publicos por lo menos en el curso de las
mismas.

b.2) Informacion que al ser divulgada oficialmente por el Ministerio de Relaciones Exteriores pudiera
afectar negativamente las relaciones diplomaticas con otros paises.

b.3) La informacion oficial referida al tratamiento en el frente externo de la informacion clasificada en
el ambito militar de acuerdo a lo sefialado en el inciso a) del numeral 1 del articulo 15° de la presente
Ley.

5.4. ;Quién califica una informacion como reservada y cuanto dura esa
clasificacion?

La clasificacion corresponde a los titulares del sector correspondiente o los funcionarios designados por
éste. La clasificaciéon como reservada unicamente dura mientras dura la causa que motivé la clasificacion.
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5.5. ¢Qué es la informacién confidencial?

La informacién confidencial esta relacionada con:

a.

Informacion que contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte
del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una decision de gobierno, salvo que
dicha informacién sea publica. Una vez tomada la decision, la excepcion cesa si la entidad
hace referencia en forma expresa a esos consejos, recomendaciones u opiniones.

La informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial, industrial, tecnoldgico
y bursatil, conforme a la Constitucién y a la legislacién pertinente.

Informacién vinculada a investigaciones en tramite referidos al ejercicio de la potestad
sancionadora de la administracién publica, en cuyo caso la exclusion del acceso termina
cuando la resolucién que pone fin al procedimiento queda consentida o cuando transcurren
mas de seis meses desde que se inici6 el procedimiento, sin que se haya dictado resolucion
final.

Informacion preparada u obtenida por asesores juridicos o abogados de las entidades cuya
publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la tramitacion o defensa en un
proceso administrativo o judicial, o de cualquier tipo de informacion protegida por el secreto
profesional que debe guardar el abogado respecto de su asesorado. Esta excepcion termina
cuando concluye el proceso.

La informacion sobre datos personales cuya publicidad constituya una invasién de la
intimidad personal y familiar. La informacion referida a la salud personal, se considera
comprendida dentro de la intimidad personal.

Aquellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la Constitucion, o por
una Ley aprobada por el Congreso de la Republica.

| Para Mejorar

Agenda Pendiente

* La ley tiene importantes innovaciones y puede ayudar a la transparencia, pero requiere de una
amplia difusion y una aplicacién razonable y responsable.

¢ Las entidades deben nombrar de inmediato a sus funcionarios responsables tanto de acceso a la
informacion como responsables de los Portales.

e La sociedad civil debe promover el cumplimiento de la ley principalmente basado en incentivos
para su cumplimiento, mas que en busqueda de sanciones administrativas o penales.

* La ley requiere reglamento a fin de introducir diversas precisiones. Una de ellas es la necesidad
de uniformizar ciertos estandares de eficiencia en el contenido de los Portales de Internet a fin de
facilitar el acceso a la informacion.

e La instalacion de portales Internet en los municipios requiere ir aparejada de un apoyo en la
modernizacién de sus servicios administrativos

Lima, 05 de febrero del 2003
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Anexo 1: Recientes Modificaciones a la Ley de Transparencia
(Aprobados por ley 27927 del 04.02.2003)

A continuacion se resefian las principales modificaciones introducidas por el Congreso de la Republica a la Ley 27806 y
que ya han sido incorporadas en las respuestas a las preguntas formuladas en el presente informe. Debe destacarse el
mayor esfuerzo en ampliar la informacioén que las entidades deben colocar en sus Portales de Transparencia (TUPA,
presupuesto, leyes que lo rigen, proveedores, etc) y de precisar de manera expresa los casos en que se excluye del
acceso a la informacion por ser clasificada como secreta, reservada y confidencial. También se han eliminado
“privilegios” que tenian las FFAA, PNP y las empresas privadas que prestan servicios publicos, para responder las
solicitudes de acceso a la informacion.

1.

Es posible solicitar informacion directamente a las FFAA y PN. Las FF.AA. y la PNP responderan
directamente los pedidos de informacion sin la intermediacion de los ministerios de Defensa y del Interior. En
la norma actual se dice que estas entidades responden a través del Ministerio de Defensa e Interior.

Es posible solicitar informacién directamente a empresas privadas que prestan servicios publicos:
Respecto a las personas juridicas sujetas al régimen privado que prestan servicios publicos bajo cualquier
modalidad (Tipo Telefénica), se ha establecido que éstas estan obligadas a informar directamente al usuario
sobre las caracteristicas de los servicios publicos que prestan, sus tarifas y sobre las funciones
administrativas que ejercen. En la actual norma se dice que estas entidades sdlo estaban obligadas a dar
informacion a sus reguladores y éstos respondian al solicitante.

Se amplia informacion para los Portales de Internet: Se ha incluido dentro de los temas que deberan
publicarse en los Portales Internet:

a) Marco Legal de la entidad

b) Texto Unico de Procedimientos Administrativos

c) Remuneraciones, dietas y beneficios de los altos funcionarios

d) Agenda oficial de los titulares de la entidad y los cargos del nivel subsiguiente;

Ello ademas de la informacion que ya estaba regulada tales como sus datos generales, adquisicion de bienes
y servicios, proveedores, presupuesto, proyectos de inversion, entre otros.

Se reducen plazos para contar con Portales. La obligacién de contar con portales en Internet tienen
determinados plazos que han sido reducidos:

a) Gobierno Central, organismos auténomos y descentralizados, a partir del 1 de julio del 2003
(esto no ha sido modificado).

b) Gobiernos Regionales, hasta un afio después de su instalaciéon (02 de enero 2004). (esto no
ha sido modificado)

c) Entidades de los Gobiernos Locales Provinciales y organismos desconcentrados a nivel
provincial, hasta un afo desde el inicio del nuevo periodo municipal, salvo que las
posibilidades tecnolégicas y presupuestales hicieran imposible su instalacion. (Antes, hasta
tres afios)

d) Gobiernos Locales Distritales hasta dos afios contados desde el inicio del nuevo periodo
municipal, salvo que las posibilidades tecnoldgicas y/o presupuestales hicieran imposible su
instalacion. (Antes, hasta tres afios).

e) Entidades privadas que presten servicios publicos o ejerzan funciones administrativas desde
el 1 de julio del 2003.

Empresas publicas también deberan cumplir la ley. Se incluye expresamente a las empresas del Estado
como obligadas a cumplir con la presente ley.

Se precisa los casos de informacion secreta, reservada y confidencial. Se regula mejor lo que se
considera como excepciones al ejercicio del derecho, distinguiéndose entre informacién secreta, reservada e
informacién confidencial.

Casos de informacion secreta: La informacion secreta esta relacionada con:

a) Informacion clasificada en el ambito militar, tanto en el frente interno y externo. (7 supuestos)
b) Informacion clasificada en el ambito de la inteligencia tanto en el frente externo como interno (7
supuestos).

Casos de informacién reservada: La informacién reservada esta relacionada con:

a) Informacién destinada a prevenir y reprimir la criminalidad en el pais y cuya revelacion puede
entorpecerla. (5 supuestos)

b) Informacién clasificada en el ambito de las relaciones externas del Estado, cuya revelacion originaria un
riesgo a la seguridad e integridad territorial del Estado y la defensa nacional en el ambito externo, al
curso de las negociaciones internacionales y/o la subsistencia del sistema democratico. (3 supuestos)
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Casos de Informacién confidencial. La informacion confidencial esta relacionada con:

a) Informacién que contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso
deliberativo y consultivo previo a la toma de una decisién de gobierno.

b) Informacién vinculada a investigaciones en tramite en la via administrativa.

c) Informacién preparada u obtenida por asesores juridicos o abogados de las entidades cuya publicidad
pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la tramitacion o defensa en un proceso administrativo o
judicial.

d) Lainformacion sobre datos personales cuya publicidad constituya una invasion de la intimidad personal
y familiar.

Informacién secreta podra ser conocida por determinadas autoridades. La informacién clasificada como
“secreta” podra conocerla el Congreso, el Poder Judicial, el Contralor General de la Republica y el Defensor
del Pueblo en los casos especificos que faciliten sus investigaciones. La diferencia entre secreta, reservada y
confidencial se da en los plazos en que se levanta la calificacion.

Obligacion de no divulgar informacién secreta, reservada o confidencial. Los funcionarios publicos que
tengan en su poder la informacion secreta, reservada y confidencial, tienen la obligacion de que ella no sea
divulgada, siendo responsables si ello ocurre.

No es secreto, reservado o confidencial los casos de violacion de DDHH. No se consideraran como
informacion clasificada, la relacionada a la violaciéon de derechos humanos o de las Convenciones de
Ginebra de 1949 realizada en cualquier circunstancia, por cualquier persona.

Sdlo se cobra el costo de reproducir el documento. Se ha enfatizado en que sélo puede cobrarse el costo
de reproduccién del documento, no mas.
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Anexo 2: Ministerios que aun no han identificado a sus Responsables de Portales
(Al 06 de febrero del 2003)

Defensa

Interior

Educacién

PCM

Energia y Minas

Justicia

Mujer y Desarrollo Social
Produccion

Agricultura

Trabajo y Promocién del Empleo
Salud

Economia y Finanzas
Relaciones Exteriores

Anexo 3: Ministerios gque si han identificado a sus Responsables de Portales
(Al 06 de febrero del 2003)

Comercio Exterior y Turismo
Vivienda, Construccion y Saneamiento
Transportes y Comunicaciones

Anexo 4: Ministerios que aun no han designado Responsables de Acceso a la Informacién
(Al 06 de febrero del 2003)

Defensa

Agricultura

Trabajo y Promocién del Empleo
Salud

Economia y Finanzas
Relaciones Exteriores

Anexo 5: Ministerios que si han designado Responsables de Acceso a la Informacién
(Al 06 de febrero del 2003)

Comercio Exterior y Turismo

Vivienda, Construccion y Saneamiento
Transportes y Comunicaciones

Interior

Educacion

PCM

Energia y Minas

Justicia

Mujer y Desarrollo Social

Produccion
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Anexo 6: ;Quiénes son los Responsables en los Ministerios?

(Al 06 de febrero del 2003)

Entidad

Responsable Portal

Cargos

Responsable Acceso
a la Informacioén

Cargos

Ministerio de

Comercio Exterior

y Turismo

Nora Tejeda Llamosas

Directora General de
Informatica y
Estadistica

Nelson Shack Koo

Director General de
Administracion

Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones

Jaime Cedamano
Zapata

Director de la Oficina de
Informatica

Daniel Mora Zevallos

Secretario General

Ministerio de
Vivienda,
Construccién y
Saneamiento

Fernando Piscoya Vera

Director General
Oficina de Estadistica e
Informatica

Juan Carlos Ruiz Rivas

(M
Jorge Marquez Chagu

Director de
Comunicacién
Institucional

Ministerio del

- NO NO Secretario General (*) | Secretario General
Interior
Victor F. Garcia
S Gonzales (Titular) Secretario General
Ministerio de NO NO
Educacion Jefe de la Oficina de Jefe de Prensa (S)
Prensa (S)
Presidencia del .
Consejo de NO NO Fernando L. Arce Secrgtgrlo de
. Alvarez Administracion
Ministros
L Richard Martin Tirado Secretario General
Ministerio de NO NO
Energiay Minas Adolfo Horna Blas Director de Sistemas
Ministerio de la Maria Elena Sanchez Directora General de
. NO NO L =
Produccion Zambrano Administracion
Rossana Rivera |berico | Directora General de
Ministerio de (T) Administracion
Justicia NO NO
José Miguel Requa Director Adjunto de la
Costa (S) Direcc. Administrac.
Ministerio de la . , . -
Mujer y Desarrollo NO NO Enrique Cardenas Viceministro de

Social

Ojeda

Desarrollo Social

(T) Titular
(S) Suplente

Fuente: Normas Legales
Elaboracion: Ciudadanos al Dia
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Anexo 7: ;Quiénes son los Responsables en los Organismos Publicos Descentralizados?

Responsable

Entidad Responsable Portal Cargo Acceso ala Cargo
Informacién
Oficina de Enrique Emilio Remy | Gerente de Desarrollo | Maria Luisa Sabogal | Gerente de
Normalizacion Valentin Seminario Administracién

Previsional — ONP

Instituto Nacional de
Desarrollo —INADE-

José Antonio Aguero
Villegas (T)

Tatyana Hermoza
Urias (S)

Humberto Ramirez
Trucio (T)

Gladys Vargas Zafra
(S)

Secretario General

Instituto Nacional de
Infraestructura
Educativa y de Salud
(INFES)

Adolfo Ponce de Ledn
Caceres (T)

Adriana Herrera
Amaya (S)

Jorge Honores
Moreno (T)

Raquel D. Torres
Alvarado (S)

Jefe de Informatica

Organismo para la
Reconstruccioén y
Desarrollo del Sur

Felix Lopez Lépez (T)

Juan Melo Diaz

Profesional del Area
de Sistemas

Jefe de Relaciones
Publicas

Felix Lopez Lépez (T)

Juan Melo Diaz

Profesional del Area
de Sistemas

Jefe de Relaciones
Publicas

Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia

Elsa Benavente
Salazar

Jefe de la Oficina de
Administracion

Elsa Benavente
Salazar

Jefe de la Oficina de
Administracion

Instituto Peruano de
Energia Nuclear

Secretario General

Secretario General

Secretario General

Secretario General

INICTEL

Pedro Diez Guerrero

Jefe (e) de la Division
de Mercadotecnia

Maria Esther
Cosmopolis Santa
Cruz

Secretaria General

Consejo Nacional de
Tasaciones

Rosemary Garcia
Medina (T)

Julio Hernandez
Garcia

Sub Jefe de CONATA

Julio A. Hernandez
Garcia (T) y

José Félix Zegarra
Quesada

Sub Jefe CONATA

Director de Asesoria
Juridica

Superintendencia De

Violeta Nunez

Jefa de la Oficina de

Bienes Nacionales NO NO Zevallos Tramite
Documentario

COFOPRI NO NO Richard Coz Vargas |Gerente de
Presupuesto

SENASA NO NO José Percy Barrén Director General de

Lépez Planificacion
INEI Director Técnico de la | Director Técnico de la
NO NO Oficina Técnica de Oficina Técnica de
Difusion Difusion

Consejo Nacional de NO NO Jorge Perlacios Secretario Técnico

Descentralizacion Velasquez CND

Superintendencia de Jefe de la Oficina de | Jefe de la Oficina de

Entidades NO NO Comunicaciones Comunicaciones

Prestadoras de Salud

Despacho NO NO Napoledn Fernandez | Gerente Legal del

Presidencial Urcia Despacho
Presidencial

Patronato del Parque NO NO Luis Baltasar Besada |Jefe de la Oficina de

de las Leyendas Chavez Asesoria Juridica

Instituto Nacional de NO NO Jessica Angulo Directora de la

Concesiones y Garcia Unidad Documentaria

Catastro Minero y Archivo

INACC

Archivo General de la NO NO Salomén Durante Director Oficina

Nacion

Machado

Técnica de
Administracion
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Responsable

Entidad Responsable Portal Cargo Acceso ala Cargo
Informacién
Banco de Materiales | Alejandro Arce Jefe del Dpto de Alejandro Arce Jefe del Dpto de
) Suérez (T) Imagen Institucional | Suarez (T) Imagen Institucional

Alfredo Lau Chan (S)

Encargado de
Audiovisuales

Alfredo Lau Chan (S)

Encargado de
Audiovisuales

Sedapal (*)

Humberto Reyes
Rocha (T)

Patricia Osaki
Astorayme (S)

Jefe de Equipo
Control de Gestion

Roxana Argote (T)

Humberto Reyes
Rocha (S)

Secretaria General

Jefe de Equipo
Control de Gestion

Fondo Mivivienda (*)

Carlos Osorio

Juan Carlos Sanz

Veronikha Caceres
Rosas

Especialista Juridico

Sencico (*)

Victor Beltran Saravia

Maria Esther Silva
Paucar

Maria Cristina
Escalante Melchiors

Isabel Carazas
Villegas

Secretaria General

Gerente de
Administracion (e)

(*) Entidades adscritas al Ministerio de Vivienda, que no son OPDs, pero que son consignados de manera referencial.

(T) Titular
(S) Suplente

Fuente: Normas Legales al 06 de febrero del 2003
Elaboracion: Ciudadanos al Dia
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