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Ciudadanos al Día (CAD) es una organización privada sin fines de lucro conformada por 
profesionales de diversas disciplinas con experiencia en la gestión pública, animados por un 
compromiso y vocación de servicio al país.   
 
CAD tiene por propósito promover la discusión pública de temas de transparencia económica y 
fiscal, participación ciudadana en el uso de los recursos públicos así como desarrollar diversas 
propuestas de políticas públicas en áreas vinculadas a la gestión pública y la gobernabilidad 
ciudadana. 
 
Los Informes de Transparencia Fiscal de Ciudadanos al Día (InformesCAD) buscan promover 
una cultura de vigilancia social sobre el uso de recursos y servicios públicos a través de una 
adecuada información.  Los InformesCAD cumplen así una doble función: pedagógica y de 
generación de incentivos para la mejora continua.   
 
Por un lado, los InformesCAD buscan explicar de la manera más pedagógica posible, cómo 
opera el Estado para recaudar, financiar y gastar los recursos previstos en el Presupuesto de la 
República o en los presupuestos que le son asignados. Para este efecto, se elaboran 
RankingCAD sobre los diversos tipos de gastos (personal, bienes y servicios, contrataciones y 
adquisiciones, etc) que permiten saber qué entidad gasta más en personal, pensiones, bienes y 
servicios, inversiones, etc, cómo se financia para hacer estos gastos y si se endeuda para 
financiar su presupuesto. Asimismo, los InformesCAD contienen Preguntas Frecuentes para 
explicar el funcionamiento de las instituciones y su posición con relación a otras, en los 
diversos componentes del gasto.  
 
De otro lado, los InformesCAD tienen por objetivo promover incentivos para que 
las instituciones públicas cumplan con la publicación de información sobre el uso de recursos 
que exigen las normas de transparencia y acceso a la información. Para este efecto, se 
elaboran RankingCAD de Niveles de Cumplimiento en los diversos sectores del Estado, que 
permiten saber si las instituciones están publicando información sobre su presupuesto, 
personal, inversiones, contrataciones y adquisiciones, remuneraciones, proveedores, entre 
otros. Asimismo, se incluyen sugerencias concretas Para Mejorar, de fácil implementación, 
costo-eficientes y de alto impacto. 
  
De esta manera, CAD Ciudadanos al Día busca contribuir a mejorar los niveles de 
transparencia en el manejo de los recursos y servicios públicos.    
  
 
 
 
 
 
 
 

 CAD Ciudadanos al Día 
InformeCAD  
e-mail: consultas@ciudadanosaldia.org 
Casilla Postal 270151 
Lima 27 - Perú 
 
Se autoriza la reproducción total o parcial de la información contenida en el presente documento siempre que se cite la 
fuente y se notifique a consultas@ciudadanosaldia.org para efectos de control. 
 
La información contenida en este documento es de carácter referencial y no debe interpretarse como una recomendación 
para decisiones de inversión o fiscalización específicas. 
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Transparencia fiscal 

Situación económica-financiera de las 
Empresas del poder ejecutivo al cierre del 2002 

 
 
Hasta mediados de los noventa, el Poder Ejecutivo era propietario de cerca de 200 empresas en diversas 
actividades económicas y éstas habían llegado a tener un déficit operativo de más de US$ 2,500 millones, 
equivalente al 10% del PBI. En la actualidad, el Poder Ejecutivo conserva aún 40 empresas públicas de 
cuyo funcionamiento y situación financiera y patrimonial los ciudadanos conocemos muy poco. 
 
Ciudadanos al Día ha hecho un especial esfuerzo para dar a conocer  la situación financiera y patrimonial 
de  estas empresas y plantear algunas interrogantes que cualquier interesado se haría acerca de su 
funcionamiento ¿Cuánto presupuesto administran estas empresas? ¿En qué sectores se desenvuelven y 
con quienes compiten las empresas públicas? ¿Cuáles son los rubros de gasto más importantes? 
¿Cuánto gastan en planillas e inversiones? ¿Cuál es el valor de los activos que administran?, ¿Qué 
empresas tienen utilidades? ¿Qué empresas  tienen pérdidas? ¿Son  realmente una herramienta para el 
logro de mejores condiciones para la población o son un lastre pesado para todos? 
 
Al cierre del 2 002, existen un total de 38 empresas públicas que dependen del Poder Ejecutivo, 
incluyendo Fonafe, con activos por más de S/. 44,460 millones (US$ 12,703 millones), de las cuales 
durante el año 2002, el 55% produjo utilidades (21 empresas), el 42% produjo pérdidas (16 empresas) y 
una empresa no presentó información (PeruPetro). No obstante, las 21 empresas con utilidades arrojan 
sólo un monto de  S/. 701 millones, frente al nivel de pérdidas de las otras 16 empresas por S/. 1,460 
millones, (sin incluir Fonafe), haciendo un resultado neto de pérdidas por S/. 758 millones del conjunto de 
empresas para el año 2002. De la información disponible, se puede apreciar que el año 2002, se ha 
incrementado el número de empresas publicas con pérdidas (de 9 a 16 empresas) y se ha reducido el 
número de empresas con utilidades (de 27 a 21 empresas), respecto del año 2001. 
 
Es claro que mientras se encuentren en manos del Estado, que es una decisión de carácter político, estas 
empresas requerirán no sólo un manejo eficiente sino también mecanismos de transparencia para que la 
ciudadanía conozca su desempeño y evalúe su gestión. Nos referimos a la necesidad de tener portales 
de información en Internet, cumplan con los parámetros mínimos señalados en la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información y cuenten con mecanismos de participación ciudadana para monitorear los 
indicadores de gestión que estas entidades deberían cumplir.  
 
Asimismo, los resultados encontrados evidencian la necesidad de establecer mecanismos que permitan a 
los ciudadanos conocer y evaluar los criterios que usa el gobierno para la asignación y autorización del 
gasto en estas empresas toda vez que serán los ciudadanos y las empresas privadas los que tendrán que 
asumir los costos de una mala gestión y de constantes pérdidas de algunas empresas públicas, o en todo 
caso, se debería conocer la razón de las pérdidas.  
 
El presente InformeCAD busca un acercamiento a las empresas del Poder Ejecutivo sobre la base de la 
información que el Fondo de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), entidad 
propietaria de las acciones del Estado en las empresas y supervisora de su funcionamiento,  ha puesto en 
línea a través del Portal de Transparencia Económica del Ministerio de Economía y Finanzas. La 
información del 2002 del FONAFE, según consta en la misma página web, está pendiente de ser 
auditada. 
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 DATOS UTILES 
 

Empresas con Mayores Utilidades 
2002 

 
Electroperú S/. 271 millones 
Petroperú S/. 154  millones 
Enapu S/.   58  millones 
Cofide S/.   44  millones 
Banco dela Nación S/.   41  millones 
Sedapal S/.   41  millones 
Egasa S/.   29  millones 

Empresas con Mayores Pérdidas 
2002 

 
Etecen  S/. 811 millones 
Etesur  S/. 258 millones 
Essalud S/. 162 millones 
Electro Oriente S/. 119 millones 

Los que más gastaron en personal 2002
(en montos) 

 
Essalud   S/. 1,379 millones 
Banco de la Nación  S/.    324 millones 
Petroperú  S/.    245 millones 
Enapu   S/.    140 millones 
Sedapal   S/.    126 millones 
 
Los que destinaron mayor porcentajes de 

su presupuesto en  personal 
Etesur    70% 
Banco de la Nación  61% 
Serpost S.A.   60% 
EMR Grau Bayovar  60% 
Enapu S.A.   59% 

Los que más recursos destinaron a 
proyectos de  inversión 2002 

(en montos) 
 
# Sedapal S/. 261.5 millones 
# Egecen S/. 151.0 millones 
# Corpac S/.   19.2 millones 
# Electroperú S/.   19.1 millones 
# Petroperú S/.   15.7 millones 
 

(En porcentaje de su presupuesto) 
 

# Sedapal 66% 
# Adinelsa 22% 
# Electrosur 18% 

21 empresas públicas generaron 
utilidades por S/. 701 millones (2002)  

 
Este monto representa alrededor de: 

 
! La suma del presupuesto 2003 de  5

ministerios juntos: 
 
# Energía y Minas (S/. 263 millones)  
# Trabajo  (S/. 216 millones) 
# Mujer   (S/. 76.4 millones) 
# Comercio Exterior (S/. 69 millones)  
# Producción (S/. 58 millones) 

Total: S/. 682.4 
 

! Cerca de 2 veces lo ejecutado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores el
2002. 

 
! El 55% del total de ingresos propios que

recaudarán todos los Ministerios en el
2003 

Empresas con Mayores Ingresos 
Previstos 2003 

 
Petroperú  S/. 5,915 millones 
Essalud S/. 3,038 millones 
Perupetro  S/. 1,055 millones 
Sedapal S/. 1,034 millones 
Electroperú S/.    892  millones 
 

Presupuestos de Ministerios 
Año 2003 

 
MEF  S/. 10,575 millones 
Defensa S/.   3,035 millones 
Interior  S/.   2,855 millones 
Educación S/.   2,362 millones 
Salud S/.   1,910 millones 
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# Durante el ejercicio 2002, el Estado administró 38 empresas públicas (incluyendo Essalud),  bajo la 
supervisión de Fonafe.   

# Las 38 empresas públicas materia de este InformeCAD del ejercicio 2002, incluyendo Essalud, 
administraron un presupuesto de ingresos de S/. 15,368 millones. Para el año 2003, tenemos 40 
empresas públicas, con un presupuesto de S/. 15,435 millones. Se incrementa el número de 
empresas por el ingreso de Agrobanco y la devolución de empresas por el grupo Jorbsa. 

# Las empresas del Poder Ejecutivo tienen presencia en diversos sectores tales como Industria (Sima 
Perú, Sima Iquitos) Servicios (Silsa, Sedapal, Esvicsac), Transportes y Comunicaciones (Tans, 
Corpac, Editora Perú, Enapu, Serpost y Tans), Hidrocarburos (Petroperú, Perupetro), Energía 
Eléctrica (Adinelsa, Egasa, Ege San Gabán, Electroperú, Egecen, Egemsa, Egesur, Electrosu Este, 
Electro Ucayali, Electrocentro, Electro Norte, Etecen, otros), Financiero (Banco de la Nación, Cofide, 
Agrobanco) Inmobiliario (Inmobiliaria Milenia, Coneminsa y Banco de Materiales), entre otros. 

# Electroperú es la empresa que mayores utilidades generó durante el año 2002 alcanzando S/. 270.5 
millones. El año 2001, había alcanzado un nivel de utilidades de S/. 319 millones. Bajó su nivel de 
utilidades, pero aún así  es la que obtiene mayores utilidades. 

# Petroperú con S/. 154 millones, es la segunda empresa más importante el año 2002 en cuanto a 
utilidades. No obstante, el año 2001 había registrado un nivel de utilidades mayor: S/.  180 millones. 
Bajó el monto de utilidades. 

# En el año 2001, el conjunto de las empresas públicas arrojaron utilidades netas por S/. 804 millones; 
mientras que durante el 2002 generaron pérdidas en conjunto por S/. 758 millones. A este nivel de 
pérdidas se habría llegado principalmente por pérdidas contables de Etecen (-S/. 812 millones) y 
Etesur (-S/. 258 millones), como consecuencia de una operación contable de venta de activos al 
Ministerio de Energía y Minas, a valor simbólico, previo a su entrega en concesión durante el año 
pasado.  

# Las utilidades netas de las 21 empresas públicas que obtuvieron utilidades el 2002, ascienden a S/. 
701 millones. Dicho monto representa una suma mayor al presupuesto 2003 de cinco ministerios 
juntos (Energía y Minas, Trabajo, Mujer, Producción y Comercio Exterior). Todos estos presupuestos 
suman S/. 684 millones.  

# El promedio global de utilidades sobre los activos de las empresas públicas es de 2.6%, es decir, por 
debajo del estándar internacional para el sector privado que considera que las empresas deben tener 
una ganancia mínima de 6% sobre los activos para que permanezcan en el mercado, según 
indicadores del Fondo Monetario Internacional.  

# De las 38 empresas existentes el 2002, sólo 10 empresas tienen un porcentaje mayor del 6% de 
ganancias respecto de sus activos, otras 11 empresas, están entre 0% y 6% y 15 empresas registran 
indicadores negativos (por debajo de cero), mientras que dos no tienen información. 

# Del total de gastos de las empresas públicas en el año 2002, que ascendió a S/. 12 mil millones, el 
22% se destinó al pago de personal mientras únicamente el 5% a proyectos de inversión.  

# Las empresas públicas pagaron impuestos el año 2002 por un total de S/. 781 millones, lo que 
representa el 6% de su presupuesto total ejecutado. 
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 RankingCAD:  
 

Principales Indicadores Empresas Públicas 2002 
 

 

RankingCAD Principales Indicadores de las Empresas Públicas del Poder Ejecutivo 
 bajo supervisión del FONAFE - 2002  

(en nuevos soles) 
Orden Empresa Pública Actividad Total Activos 2002 (1) Presupuesto Ejecutado 

2002 (2) 
Utilidad/Pérdida Neta 

2002 
1 Electroperú S.A. Energía 3,912,464,890  579,346,566 270,552,941  
2 Petroperú Energía 1,762,982,379  4,308,712,475 154,271,896  
3 Enapu S.A. Transportes 361,217,555  238,501,482 58,112,310  
4 Cofide Financiero 3,666,845,038  163,546,574 43,606,721  
5 Banco de la Nación Financiero 7,456,556,015  532,581,567 41,227,993  
6 Sedapal Servicios Públicos 4,556,700,944  395,202,338 40,640,270  
7 Egasa Energía 878,685,983  86,701,766 28,701,043  
8 Egemsa Energía 641,805,465  43,449,410 18,165,175  
9 Seal Energía 227,494,892  122,460,013 15,322,236  
10 Editora Perú S.A. Imprenta 59,168,107  40,148,774 11,432,997  
11 Banmat S.A.C Inmobiliaria 229,947,651  25,195,401 4,352,157  
12 EMR Grau Bayovar SA Minería 29,684,368  898,461  3,604,678  
13 Inmisa Inmobiliaria 36,685,039  3,604,804 3,243,699  
14 Silsa Servicios 11,124,873  39,050,533 2,017,420  
15 Electrosur S.A. Electricidad 120,665,845  41,528,467 1,992,493  
16 Enaco S.A. Comercio 20,102,794  29,552,541 1,553,234  
17 Esvicsac Seguridad 9,210,275  40,802,195 934,977 
18 Serpost S.A. Comunicaciones 84,905,637  58,112,033 756,725 
19 Electro Sur Este S.A Energía 326,835,365  64,004,852 529,866 
20 Sima Iquitos SR Ltda Industria 15,657,609  11,479,245 238,22 
21 Coneminsa Inmobiliaria 88,054,391  15,770,748 31,964 
22 Perupetro S.A Energía 62,565,347  1,200,992,735  -    
23 Tans Perú Transporte Aerocomercial 38,706,888  86,756,694 -1,361,112 
24 Electro Ucayali S.A. Energía 124,528,868  36,276,948 -1,689,343 
25 Electropuno Energía 195,089,326  34,346,117 -1,755,508 
26 Egesur S.A. Energía 195,140,952  33,763,555 -2,015,019 
27 Egecen S.A. Energía 533,821,880  Nd -2,580,532 
28 Adinelsa Energía 322,040,614  27,717,143 -3,388,993 
29 Agrobanco Financiera No existía    5,870,960 -6,659,240 
30 Sima-Perú S.A. Servicios 187,826,072  153,866,577 -7,014,892 
31 Corpac S.A. Transportes 549,647,234  143,974,653 -20,682,278 
32 Centromin S.A. Minería 372,012,389  94,533,064 -23,322,356 
33 Ege San Gabán S.A. Energía 605,113,282  41,897,822 -37,084,510 
34 Electro-Oriente S.A. Energía 343,487,251  86,728,080 -119,484,421 
35 Essalud Salud 4,675,401,203  2,922,084,117 -162,389,691 
36 Etesur Energía 14,100,789  13,798,674 -258,224,090 
37 Etecen Energía 152,962,151  111,792,491 -811,977,101 
38 Yauricocha S.A. Servicios Nd  850,331  Nd  
  Total        32.869.239.361      11,835,900,206  -758.340.071      

39 Fonafe Supervisor       11.590.871.913       187,240,904  -428.100.350      
(1) Activos Totales a diciembre del  2002 
(2) Según Módulo �Fonafe� del Portal de Transparencia Económica (al 03 de abril.2003) 
Nd     No hay datos disponibles 

Fuente: CAD � Ciudadanos al Día 
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 Preguntas Frecuentes 
 

1. ¿Qué es una empresa pública o del Estado? 
 
Son personas jurídicas en la que el Estado tiene una participación mayoritaria en su composición 
accionaria. La Constitución en su artículo 60 indica que sólo autorizado por ley expresa, el Estado puede 
realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razón de alto interés público o de 
manifiesta conveniencia nacional. Técnicamente, se distingue entre empresa pública y empresa del 
Estado. De acuerdo con la Ley de la Actividad Empresarial del Estado, las empresas públicas son 
aquellas con personería de derecho público y creadas por ley. De acuerdo a esto las únicas empresas 
públicas serían FONAFE y el Banco de la Nación. Las empresas en que el Poder Ejecutivo a través del 
FONAFE es accionista se denominan Empresas del Estado.  A su vez, existen entidades, como Essalud, 
que no están organizadas societariamente como una empresa, pero que están sujetas al ámbito de 
FONAFE.  (Essalud tiene dos empresas SILSA y ESVICSAC, en las cuales el principal accionista es 
Essalud).  Para efectos de este InformeCAD nos referiremos a todas las anteriores indistintamente como 
empresas públicas, empresas del Estado o empresas del Poder Ejecutivo.  
 
 
1.1. ¿Cuántas empresas públicas existen a la fecha? 
 
Según Ciudadanos al Día, bajo la supervisión de Fonafe existían a inicios del 2002, 38 empresas públicas 
(incluyendo Essalud y el propio Fonafe, que es la holding). Para el año 2003, el número de empresas 
públicas es de 40, debido al ingreso de Agrobanco y la entrada y salida de algunas, como se verá más 
adelante.  
 
No obstante, es necesario tomar en cuenta que existen otras 76 empresas de propiedad municipal y otras 
14 Cajas Municipales. También existe otro importante número de empresas creadas en el sistema 
universitario. En este InformeCAD se analizan las 38 empresas públicas que están bajo la supervisión de 
Fonafe. 
 
 
1.2. ¿A qué se debe el incremento de empresas? 
 
En realidad no ha habido un incremento de empresas, sino una recomposición. El año 2002 teníamos a 
38 empresas, incluyendo Fonafe. Para el año 2003 ya no tenemos a tres empresas que teníamos el 2002: 
Empresa de Transmisión Eléctrica Centro Norte (Etecen) y Empresa de Transmisión Eléctrica del Sur 
(Etesur), las que fueron entregadas en concesión por US$ 262 millones a la empresa colombiana 
Interconexión Eléctrica (ISA) en junio del 2002. Adicionalmente, tampoco tenemos a la agencia de 
Aduana Yauricocha. Con ello, el número de empresas debió bajar a 35 para el 2003. No obstante, debido 
a la aparición de Agrobanco (1) y a la desmembración de las empresas del Grupo Jorbsa (4 empresas): 
Electrocentro S.A., Electronorte S.A., Electronoroeste S.A., e Hidrandina, que no aparecían el año 
pasado, totalizamos 40 empresas el 2003. En rigor en los dos últimos años sólo se puede hablar del 
nacimiento de una nueva empresa Agrobanco, dedicada a dar créditos al sector agrario.  
 
 
1.3. ¿Qué es el Fonafe y cuál es su rol? 
 
El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (conocido por sus siglas 
FONAFE) es una persona jurídica de Derecho Público adscrita al sector Economía y Finanzas, encargada 
de normar y dirigir la actividad empresarial del Estado. Adicionalmente, dirige el proceso presupuestario y 
la gestión de las empresas bajo su ámbito de conformidad con las normas, directivas y acuerdos que se 
emitan para esos efectos. De otro lado, Fonafe ejerce la titularidad de las acciones del Estado de todas 
las empresas de nivel nacional y regional, creadas o por crearse, a excepción de las empresas 
municipalidades. 
 
En tal sentido, no se encuentran comprendidas dentro del ámbito del FONAFE, las Empresas y Cajas 
Municipales ni las Empresas y Centros de Producción y de Prestación de Servicios de las Universidades 
Públicas, y como excepción se encuentra Essalud, que en rigor no es empresa.  
Las principales funciones del FONAFE son:  
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a. Aprobar el presupuesto consolidado de las empresas, en las que su 
participación accionaria es mayoritaria, en el marco de las normas 
presupuestales correspondientes;  

b. Aprobar las normas de gestión de estas empresas;  

c. Ejercer la titularidad de las acciones representativas del capital social de todas 
las empresas, creadas o por crearse, en las que participa el Estado y 
administrar los recursos derivados de dicha titularidad.  

 

1.4. ¿Quiénes integran el Directorio del Fonafe?  
 
Integran los siguientes ministros: 
# El Ministro de Economía y Finanzas, quien lo preside; 
# El Ministro de Energía y Minas;  
# El Ministro de Transportes y Comunicaciones;  
# El Ministro de Vivienda, Construcción y Saneamiento  
 
Estos ministros componen el directorio en la medida que las empresas realizan actividades vinculadas a 
sus respectivos sectores  
 
 
1.5. ¿Cuál es el presupuesto anual de ingresos del Fonafe? 
 
Para el año 2 003, Fonafe tiene previsto administrar un presupuesto de ingresos de S/. 134 millones. El 
año 2002, Fonafe administró un presupuesto de ingresos de S/. 676 millones. Ello representa una 
reducción del 404%. 
 
 
 
2. ¿En qué sectores se encuentran las empresas públicas? 
 
El presente RankingCAD de Empresas Públicas del Poder Ejecutivo por Sectores Económicos, muestra el 
rubro de actividad en el que se desempeñan las empresas públicas el año 2003. En ese sentido, se 
observa que el sector energético con 19 empresas, es la actividad que concentra el mayor número de 
compañias estatales, particularmente el caso de las empresas eléctricas, seguido del sector servicios que 
presenta 4 empresas; el sector inmobiliario y financiero, también con tres empresas, entre otros.  
 
 

RankingCAD  Empresa Públicas del Poder Ejecutivo 
por sector económico 

2003 
Orden Empresas Actividad Económica Sector, según Fonafe 

1 Empresa Nacional de la Coca S.A. (Enaco) . Comercio Agricultura 

2 Empresa de Administración de Infraestructura 
Eléctrica S.A (Adinelsa) Energía  Energía y Minas 

3 Empresa de Generación Eléctrica de Arequipa 
S.A. (Egasa) Energía Energía y Minas 

4 Empresa de Generación Eléctrica San Gabán 
(Ege San Gabán S.A.) Energía Energía y Minas 

5 Empresa de Generación Eléctrica del Centro 
(Egecen) Energía Energía y Minas 

6 Empresa de Generación Eléctrica Machupichu 
(Egemsa) Energía Energía y Minas 

7 Empresa de Generación Eléctrica del Sur S.A. 
(Egesur) Energía Energía y Minas 

8 Empresa Regional de Servicio Público de 
Electricidad del Sur Este (Electro Sur Este S.A.) Energía Energía y Minas 

9 Empresa Concesionaria de Electricidad de 
Ucayali) Electro Ucayali S.A. Energía Energía y Minas 

10 Empresa Regional de Servicio Público de 
Electricidad  del Centro (Electrocentro) Energía Energía y Minas 

11 Empresa Regional de Servicio Público de 
Electricidad del Noroeste (Electronoroeste) Energía Energía y Minas 
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RankingCAD  Empresa Públicas del Poder Ejecutivo 
por sector económico 

2003 
Orden Empresas Actividad Económica Sector, según Fonafe 

12 Empresa Regional de Servicio Público de 
Electricidad del Norte (Electronorte) Energía Energía y Minas 

13 Empresa Regional de Servicio Público de 
Electricidad del Oriente (Electro-Oriente S.A.) Energía Energía y Minas 

14 
Empresa Regional de Servicio Público de 
Electricidad Electronorte Medio S.A. 
(Hidrandina) 

Energía Energía y Minas 

15 Empresa de Electricidad del Perú S.A. 
(Electroperú) Energía Energía y Minas 

16 Empresa de Servicio Público de Electricidad de 
Puno (Electropuno) Energía Energía y Minas 

17 Empresa de Servicio Público de Electricidad 
Electrosur S.A. (Electrosur) Energía Energía y Minas 

18 Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. (Seal) Energía Energía y Minas 

19 Banco Agropecuario S.A. (Agrobanco) Financiero Economía y Finanzas 

20 Banco de la Nación (BN) Financiero Economía y Finanzas 

21 Corporación Financiera de Desarrollo (Cofide) Financiero Economía y Finanzas 

22 Perupetro S.A Energía Energía y Minas 

23 Petrolero del Perú S.A (Petroperú) Energía Energía y Minas 

24 Banco de Materiales SAC (Banmat Inmobiliario Vivienda 

25 Compañía de Negociaciones Mobiliarias e 
Inmobiliarias S.A. (Coneminsa) Inmobiliario Economía y Finanzas 

26 Inmobiliaria Milenia S.A (Inmisa) Inmobiliario Economía y Finanzas 

27 Empresa Minera del Centro del Perú S.A. 
(Centromin) Minería Energía y Minas 

28 Empresa Minera Regional Grau Bayovar S.A  
(EMR Grau Bayovar) Minería Energía y Minas 

29 Seguro Social del Perú (Essalud) Salud Trabajo  

30 Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control 
S.A.C (Esvicsac) Seguridad Trabajo  

31 Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de 
Lima (Sedapal) Servicios Públicos Vivienda 

32 Servicios Integrados de Limpieza (Silsa) Servicios Trabajo  

33 Servicios Industriales de la Marina Iquitos SRL 
(Sima Iquito) Industria Defensa 

34 Servicios Industriales de la Marina S.A (Sima-
Perú) Industria Defensa 

35 Corporación Peruana de Aeropuertos y 
Aviación Comercial (Corpac S.A.) Servicios Transportes 

36 Empresa Peruana de Servicios Editoriales 
(Editora Perú S.A.) Imprenta Transportes 

37 Empresa Nacional de Puertos S.A. (Enapu) Comercio Transportes 

38 Servicios Postales del Perú S.A. (Serpost)  Servicios Transportes 

39 Transportes Aéreos Nacionales de Selva S.A. 
(Tans Perú) Transporte Defensa 

40 Fondo Nacional de Financiamiento de la 
Actividad Empresarial del Estado (Fonafe) Servicios Economía y Finanzas 

Fuente: CAD � Ciudadanos al Día 
 
 
2.1. ¿En qué sectores se encuentran las principales empresas públicas? 
 
Según Ciudadanos al Día, los dos sectores que concentran la mayor cantidad de empresas públicas son 
el sector eléctrico con 19 empresas, el sector servicios con 4 empresas, el sector inmobiliario con 3 
empresas y el sector  financiero también con 3 empresas.  
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3. ¿Cuánto presupuesto administran las Empresas Públicas? 
RankingCAD Presupuestos de Ingresos de las Empresas Públicas 2002-2003 

 
De acuerdo al RankingCAD sobre el presupuesto de ingresos de las empresas públicas, el monto global 
que éstas administran el 2003 asciende a S/. 15,435 millones, monto que representa un ligero incremento 
respecto del monto asignado durante el año 2002, que ascendió a S/. 15,368 millones. Las empresas que 
registran las mayores variaciones positivas en su presupuesto de ingresos de apertura son: Adinelsa, 
Grau Bayobar, Banco de Materiales, Sedapal y Egecen, de acuerdo al Ranking CAD que se presenta a 
continuación.  
 

RankingCAD Presupuesto de Ingresos de las Empresas Públicas del Poder Ejecutivo 2002-2003 
(Por incremento anual) 

(en nuevos soles) 
Orden Empresa Ingresos de Apertura 

2002 (1) 
Ingreso de Apertura 

2003 (2) 
Diferencia 
(2003-2002) 

Variación 
(%) 

1 Adinelsa 28,459,968  44,058,989  15,599,021 54.81 
2 EMR Grau Bayovar S.A 2,159,209  3,167,616  1,008,407 46.70 
3 Banmat S.A.C 33,963,087  43,890,297  9,927,210 29.23 
4 Sedapal 882,266,296  1,034,131,765  151,865,469 17.21 
5 Egecen S.A. 57,611,100  66,873,083  9,261,983 16.08 
6 Seal 137,098,693  151,514,271  14,415,578 10.51 
7 Corpac S.A. 183,632,789  193,938,748  10,305,959 5.61 
8 Editora Perú S.A. 50,446,375  52,421,846  1,975,471 3.92 
9 Perupetro S.A 1,018,357,772  1,055,944,534  37,586,762 3.69 
10 Sima-Perú S.A. 130,029,352  133,539,124  3,509,772 2.70 
11 Electrosur S.A. 48,395,045  49,516,835  1,121,790 2.32 
12 Electro Sur Este S.A 78,963,132  80,731,584  1,768,452 2.24 
13 Electro Ucayali S.A. 44,997,843  45,759,898  762,055 1.69 
14 Tans Perú 92,611,855  93,903,178  1,291,323 1.39 
15 Etesur 28,500,003                                               -                         -                            -
16 Etecen 216,958,041                                               -                         -                            -
17 Electro-Oriente S.A. 109,237,158  108,423,879  -813,279 -0.74 
18 Esvicsac 49,314,245  48,626,696  -687,549 -1.39 
19 Enapu S.A. 297,310,768  292,666,644  -4,644,124 -1.56 
20 Enaco S.A. 36,383,590  35,679,345  -704,245 -1.94 
21 Electropuno 44,085,181  43,231,131  -854,05 -1.94 
22 Inmisa 6,822,980  6,656,885  -166,095 -2.43 
23 Petroperú 6,104,809,930  5,915,392,723  -189,417,207 -3.10 
24 Egasa 136,837,036  131,403,720  -5,433,316 -3.97 
25 Essalud 3,168,093,837  3,038,582,290  -129,511,547 -4.09 
26 Electroperú S.A. 932,661,727  892,426,621  -40,235,106 -4.31 
27 Silsa 46,288,546  44,124,977  -2,163,569 -4.67 
28 Egesur S.A. 40,366,998  38,131,156  -2,235,842 -5.54 
29 Serpost S.A. 66,753,328  62,740,047  -4,013,281 -6.01 
30 Banco de la Nación 670,203,514  628,779,675  -41,423,839 -6.18 
31 Ege San Gabán S.A. 120,017,745  111,609,625  -8,408,120 -7.01 
32 Egemsa 73,954,805  60,601,078  -13,353,727 -18.06 
33 Sima Iquitos Sr Ltda. 21,373,104  12,853,077  -8,520,027 -39.86 
34 Cofide 294,624,350  169,205,128  -125,419,222 -42.57 
35 Coneminsa 30,750,997  8,590,566  -22,160,431 -72.06 
36 Centromin S.A. 82,513,542  13,419,965  -69,093,577 -83.74 
37 Hidrandina  -    283,655,568   -      -      
38 Electronoroeste  -    158,666,620   -                       -     
39 Electrocentro  -    136,486,805   -                       -     
40 Electronorte  -    126,511,207   -      -      
41 Agrobanco  -    17,878,832   -      -      
42 Yauricocha 1,436,377    -       -      -      
  Total  15.368.290.318         15.435.736.028     -      67.445.710    

43 Fonafe   676.528.945        134.025.319      -    542.503.626     -80.19 
(1) Presupuesto de Apertura 2002, publicado el 15.12.2001, Diario Oficial El Peruano 
(2) Presupuesto de Apertura 2003, aprobado por FONAFE, publicado el 14.12 2002, Diario Oficial El Peruano 

 
Fuente:  CAD, Ciudadanos al Día 
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RankingCAD Presupuesto de Ingresos de las Empresas Públicas del Poder Ejecutivo 2002-2003 
(Por Monto de Ingresos 2003)  

(en nuevos soles) 

Orden Empresa Ingresos de Apertura  
2002 (1) 

Ingreso de Apertura  
2003 (2) 

Diferencia 
(2003-2002) 

Variación 
(%) 

1 Petroperú 6,104,809,930 5,915,392,723 -189,417,207 -3.1 
2 Essalud 3,168,093,837 3,038,582,290 -129,511,547 -4.09 
3 Perupetro S.A 1,018,357,772 1,055,944,534 37,586,762 3.69 
4 Sedapal 882,266,296 1,034,131,765 151,865,469 17.21 
5 Electroperú S.A. 932,661,727 892,426,621 -40,235,106 -4.31 
6 Banco de la Nación 670,203,514 628,779,675 -41,423,839 -6.18 
7 Enapu S.A. 297,310,768 292,666,644 -4,644,124 -1.56 
8 Hidrandina No existía               283,655,568 238,655,568   
9 Corpac S.A. 183,632,789 193,938,748 10,305,959 5.61 
10 Cofide 294,624,350 169,205,128 -125,419,222 -42.57 
11 Electronoroeste  No existía              158,666,620 158,666,620   
12 Seal 137,098,693 151,514,271 14,415,578 10.51 
13 Electrocentro   No existía              136,486,805 136,486,805   
14 Sima-Perú S.A. 130,029,352 133,539,124 3,509,772 2.7 
15 Egasa 136,837,036 131,403,720 -5,433,316 -3.97 
16 Electronorte   No existía              126,511,207 126,511,207   
17 Ege San Gabán S.A. 120,017,745 111,609,625 -8,408,120 -7.01 
18 Electro-Oriente S.A. 109,237,158 108,423,879 -813,279 -0.74 
19 Tans Peru 92,611,855 93,903,178 1,291,323 1.39 
20 Electro Sur Este S.A 78,963,132 80,731,584 1,768,452 2.24 
21 Egecen S.A. 57,611,100 66,873,083 9,261,983 16.08 
22 Serpost S.A. 66,753,328 62,740,047 -4,013,281 -6.01 
23 Egemsa 73,954,805 60,601,078 -13,353,727 -18.06 
24 Editora Perú S.A. 50,446,375 52,421,846 1,975,471 3.92 
25 Electrosur S.A. 48,395,045 49,516,835 1,121,790 2.32 
26 Esvicsac 49,314,245 48,626,696 -687,549 -1.39 
27 Electro Ucayali S.A. 44,997,843 45,759,898 762,055 1.69 
28 Silsa 46,288,546 44,124,977 -2,163,569 -4.67 
29 Adinelsa 28,459,968 44,058,989 15,599,021 54.81 
30 Banmat S.A.C 33,963,087 43,890,297 9,927,210 29.23 
31 Electropuno 44,085,181 43,231,131 -854,05 -1.94 
32 Egesur S.A. 40,366,998 38,131,156 -2,235,842 -5.54 
33 Enaco S.A. 36,383,590 35,679,345 -704,245 -1.94 
34 Agrobanco No existía               17,878,832 17,878,832   
35 Centromin S.A. 82,513,542 13,419,965 -69,093,577 -83.74 
36 Sima Iquitos Sr Ltda. 21,373,104 12,853,077 -8,520,027 -39.86 
37 Coneminsa 30,750,997 8,590,566 -22,160,431 -72.06 
38 Inmisa 6,822,980 6,656,885 -166,095 -2.43 
39 EMR Grau Bayovar S.A 2,159,209 3,167,616 1,008,407 46.7 
40 Etesur 28,500,003 Ne  28,500,003  0 
41 Etecen 216,958,041 Ne 216,958,041  0 
42 Yauricocha 1,436,377  Ne 1,436,377  0 
 Total     15.368.290.318      15.435.736.028      -  67.445.710       

43 Fonafe   676.528.945           134.025.319      -  542.503.626       
(1) Presupuesto de Apertura 2002, publicado el 15.12.2001, Diario Oficial El Peruano 
(2) Presupuesto de Apertura 2003, aprobado por FONAFE, publicado el 14.12 2002, Diario Oficial El Peruano 
(Ne)  No existen como empresas públicas  
 
Fuente: CAD, Ciudadanos al Día 
 
3.1. ¿Qué empresas públicas tienen los mayores presupuestos de ingresos? 
 
Según Ciudadanos al Día, dentro de los mayores presupuestos para este ejercicio 2003 destacan 
Petroperú con S/. 5,915 millones, habiendo administrado el año anterior también el mayor presupuesto 
pero menor a este año con S/. 6,104 millones (-3%). En segundo lugar, aparece Essalud con S/. 3,038 
millones, habiendo administrado el año 2002 un presupuesto de S/. 3,168 millones (-4%).  En tercer lugar, 
se ubica la empresa Perupetro con S/. 1,055 millones, que el año pasado recibió un monto más o menos 
similar por S/. 1,018 millones (-3.6%). En cuarto lugar, aparece Sedapal con S/. 1,034 millones, habiendo 
administrado el año 2002, la suma de S/. 882 millones, lo que representa un incremento de 17%; por 
último, en quinto lugar aparece Electroperú con un presupuesto de S/. 892 millones, que significa una 
reducción de 4.3% respecto del presupuesto del año 2002 en el que administró S/. 932 millones. 
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3.2. ¿Qué empresas públicas tienen los menores presupuestos de ingresos? 
 
Según Ciudadanos al Día, las empresas públicas que reciben este año las menores asignaciones son: 
EMR Grau Bayovar con S/. 3.1 millones, que representa un incremento de 46% respecto de los ingresos 
administrados el año 2002; en segundo lugar, la empresa Inmisa con S/. 6.6 millones, que representa una 
reducción del 2.4% respecto del presupuesto del 2002; en tercer lugar, la empresa Coneminsa con S/. 8.5 
millones, que representa una reducción de 72% respecto del presupuesto del año 2002; en cuarto lugar, 
la empresa militar Sima Iquitos, con S/. 12 millones, que representa una reducción del 39% respecto del 
monto recibido el año anterior y en quinto lugar, la empresa minera Centromin con S/. 13.4 millones, que 
representa una reducción de 84% al presupuesto del 2002.  
 
 
4. Utilidades y/o Pérdidas de las Empresas Públicas 2001-2002 
 
De acuerdo a Ciudadanos al Día (CAD), el año 2002, de un total de 38 empresas públicas supervisadas 
por el Fondo de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), 21 de ellas (el 55%) 
obtuvieron utilidades por S/. 701 millones; 16 tuvieron pérdidas (42%) por S/. 1,460 millones y una 
(Perupetro) no informó, haciendo un neto de pérdidas por S/. 758 millones. En cambio, el año 2001, de un 
total de 37 empresas, 27 tuvieron utilidades (73%), 9 tuvieron pérdidas (24%) y una empresa no informó 
de su situación (Empresa Minera Grau Bayobar). De la información disponible, se puede apreciar que el 
año 2002, se ha incrementado el número de empresas publicas con pérdidas (de 9 a 16 empresas) y se 
ha reducido el número de empresas con utilidades (de 27 a 21 empresas), respecto del año 2001.   
 
De otro lado, si se analizan los montos de  utilidades o pérdidas netas del conjunto de empresas en los 
dos últimos años, se observa que el año 2001, las empresas generaron utilidades por S/. 804 millones, 
mientras que el año 2002,  han registrado pérdidas netas por S/. 758 millones. Las pérdidas del año 2002 
se deberían, entre otros factores, principalmente a pérdidas contables registradas por Etecen (S/. 812 
millones) y Etesur (S/. 258 millones), las mismas que fueron entregadas en concesión en el segundo 
semestre del 2002. En ambos casos, se contabilizaron pérdidas por la transferencia de activos a valor 
simbólico de un nuevo sol al Ministerio de Energía y Minas para su posterior concesión, según 
información de las propias empresas. También contribuyó las pérdidas de Essalud que ascendieron a S/. 
162 millones.  
 
En el siguiente RankingCAD se muestra los resultados obtenidos por cada una de las empresas públicas 
supervisadas por FONAFE durante el año 2002 así como los resultados obtenidos el año previo 2001 a fin 
de analizar la tendencia en la gestión de estas empresas donde el Estado tiene presencia mayoritaria en 
el capital.  
 

 
RankingCAD Utilidad/Pérdida de Empresas Públicas del Poder Ejecutivo 2001-2002  

Por Mayores Utilidades 2002 
(en nuevos soles) 

Orden Empresa Utilidad/Pérdida Neta 
2002 (1) 

Utilidad/Pérdida Neta 
2001 (2) Variación (%) 

1 Electroperú S.A. 270,552,941 318,823,941 -15.14 
2 Petroperú S.A. 154,271,896 180,693,453 -14.62 
3 Enapu S.A. 58,112,310 35,197,505 65.1 
4 Cofide 43,606,721 75,790,786 -42.46 
5 Banco de la Nación 41,227,993 95,545,930 -56.85 
6 Sedapal 40,640,270 17,944,178 126.48 
7 Egasa 28,701,043 49,541,339 -42.07 
8 Egemsa 18,165,175 3,431,104 429.43 
9 Seal 15,322,236 1,832,627 736.08 
10 Editora Perú S.A. 11,432,997 10,485,385 9.04 
11 Banmat S.A.C. 4,352,157 -7,374,818 159.01 
12 EMR Grau Bayovar S.A 3,604,678 Nd - 
13 Inmisa 3,243,699 3,710,707 -12.59 
14 Silsa 2,017,420 4,222,749 -52.22 
15 Electro Sur S.A. 1,992,493 1,606,257 24.05 
16 Enaco S.A. 1,553,234 3,598,348 -56.83 
17 Esvicsac 934,977 2,831,383 -66.98 
18 Serpost S.A. 756,725 -1,320,437 157.31 
19 Electro Sur Este S.A 529,866 618,334 -14.31 
20 Sima Iquitos Sr Ltda 238,22 380,09 -37.33 
21 Coneminsa 31,964 300,784 -89.37 
22 Tans Perú -1,361,112 -4,993,572 72.74 
23 Electro Ucayali S.A. -1,689,343 -2,461,620 31.37 
24 Electro Puno -1,755,508 -61,557 -2,751.84 
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RankingCAD Utilidad/Pérdida de Empresas Públicas del Poder Ejecutivo 2001-2002  

Por Mayores Utilidades 2002 
(en nuevos soles) 

Orden Empresa Utilidad/Pérdida Neta 
2002 (1) 

Utilidad/Pérdida Neta 
2001 (2) Variación (%) 

25 Egesur -2,015,019 861,098 -334.01 
26 Egecen  S.A. -2,580,532 6,775,627 -138.09 
27 Adinelsa -3,388,993 -1,521,825 -122.69 
28 Agrobanco -6,659,240 No existía - 
29 Sima Perú S.A. -7,014,892 2,969,165 -336.26 
30 Corpac S.A. -20,682,278 -44,409,491 53.43 
31 Centromin S.A. -23,322,356 12,796,502 -282.26 
32 San Gabán S.A. -37,084,510 -45,331,958 18.19 
33 Electro Oriente S.A. -119,484,421 -5,653,454 -2,013.48 
34 Essalud -162,389,691 12,732,422 -1,375.40 
35 Etesur -258,224,090 1,509,154 -17,210.52 
36 Etecen -811,977,101 71,154,573 -1,241.15 
37 Yauricocha S.A. Nd 80,432 - 
38 Perupetro S.A. Nd 1,909,595 - 
 Total -    758.340.071           803.834.646        

39 Fonafe -    428.100.350       -     649.008.589      34.04 
(1) Fuente: Portal de Transparencia MEF, Módulo: FONAFE (12 marzo 2003) 
(2) Fuente: Portal de Transparencia MEF, Módulo: FONAFE (12 marzo 2003) 
Nd     No hay datos  

 
Elaboración: Ciudadanos al Día 
 
 

 
RankingCAD Utilidad/Pérdida de Empresas Públicas del Poder Ejecutivo 2001-2002 

(Por Mayor Variación Porcentual) 
(en nuevos soles) 

Orden Empresa Utilidad/Pérdida Neta 
2002 (1) 

Utilidad/Pérdida Neta 
2001 (2) Variación (%) 

1 Seal 15,322,236 1,832,627 736.08 
2 Egemsa 18,165,175 3,431,104 429.43 
3 Banmat S.A.C. 4,352,157 -7,374,818 159.01 
4 Serpost S.A. 756,725 -1,320,437 157.31 
5 Sedapal 40,640,270 17,944,178 126.48 
6 Tans Perú -1,361,112 -4,993,572 72.74 
7 Enapu S.A. 58,112,310 35,197,505 65.10 
8 Corpac S.A. -20,682,278 -44,409,491 53.43 
9 Electro Ucayali S.A. -1,689,343 -2,461,620 31.37 
10 Electro Sur S.A. 1,992,493 1,606,257 24.05 
11 San Gabán S.A. -37,084,510 -45,331,958 18.19 
12 Editora Perú S.A. 11,432,997 10,485,385 9.04 
13 Inmisa 3,243,699 3,710,707 -12.59 
14 Electro Sur Este S.A 529,866 618,334 -14.31 
15 Petroperú S.A. 154,271,896 180,693,453 -14.62 
16 Electroperú S.A. 270,552,941 318,823,941 -15.14 
17 Sima Iquitos Sr Ltda. 238,22 380,09 -37.33 
18 Egasa 28,701,043 49,541,339 -42.07 
19 Cofide 43,606,721 75,790,786 -42.46 
20 Silsa 2,017,420 4,222,749 -52.22 
21 Enaco S.A. 1,553,234 3,598,348 -56.83 
22 Banco de la Nación 41,227,993 95,545,930 -56.85 
23 Esvicsac 934,977 2,831,383 -66.98 
24 Coneminsa 31,964 300,784 -89.37 
25 Adinelsa -3,388,993 -1,521,825 -122.69 
26 Egecen  S.A. -2,580,532 6,775,627 -138.09 
27 Centromin S.A. -23,322,356 12,796,502 -282.26 
28 Egesur -2,015,019 861,098 -334.01 
29 Sima Perú S.A. -7,014,892 2,969,165 -336.26 
30 Etecen -811,977,101 71,154,573 -1,241.15 
31 Essalud -162,389,691 12,732,422 -1,375.40 
32 Electro Oriente S.A. -119,484,421 -5,653,454 -2,013.48 
33 Electro Puno -1,755,508 -61,557 -2,751.84 
34 Etesur -258,224,090 1,509,154 -17,210.52 
35 EMR Grau Bayovar S.A 3,604,678 Nd - 
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RankingCAD Utilidad/Pérdida de Empresas Públicas del Poder Ejecutivo 2001-2002 

(Por Mayor Variación Porcentual) 
(en nuevos soles) 

Orden Empresa Utilidad/Pérdida Neta 
2002 (1) 

Utilidad/Pérdida Neta 
2001 (2) Variación (%) 

36 Agrobanco -6,659,240 Nd - 
37 Yauricocha S.A. Nd 80,432 - 
38 Perupetro S.A. Nd 1,909,595 - 
 Total -  758.340.071      803.834.646   

39 Fonafe -  428.100.350                           -  649.008.589      34.04 
(1)  Fuente: Portal de Transparencia MEF, Módulo: FONAFE (12 marzo 2003) 
(2) Fuente: Portal de Transparencia MEF, Módulo: FONAFE (12 marzo 2003) 
Nd     No hay datos disponibles 
Elaboración: Ciudadanos al Día 
 
4.1. ¿Qué empresas ocupan los cinco primeros lugares en cuanto a utilidades al cierre 

del  2002? 
 
En el RankingCAD Utilidades/Pérdidas de las Empresas Públicas, se puede observar que en primer lugar, 
Electroperú es la empresa que encabeza la lista de empresas con  mayores utilidades del año alcanzando 
S/. 270 millones. No obstante, dicho monto es menor alcanzado el año anterior (S/. 319 millones). En 
segundo lugar, aparece Petroperú con S/. 154 millones al cierre del 2002, habiendo registrado un nivel de 
utilidades de S/.  180 millones durante el año  2001. En tercer lugar, aparece la Empresa Nacional de 
Puertos (ENAPU) con un nivel de utilidades de S/. 58.1 millones, habiendo alcanzado el año 2001 un nivel 
de utilidades de S/. 35 millones. En cuarto lugar, entre las empresas que más utilidades tuvieron se 
encuentra la Corporación Financiera de Desarrollo (COFIDE) con S/. 43 millones al cierre del 2002, monto 
que es sustancialmente menor a lo logrado el año anterior que ascendió a alrededor de S/. 76 millones. 
Por último, dentro de los cinco primeros aparece el Banco de la Nación, con S/. 41 millones, monto que es 
mucho menor que las utilidades obtenidas el año 2001 que ascendió a S/. 95.5 millones.   
 
4.2. ¿Qué empresas registraron las mayores pérdidas al cierre del 2002? 
 
Un total de 16 empresas registraron pérdidas al cierre del 2002, de los cuales las mayores pérdidas la 
obtuvo Etecen con S/. 811 millones; el propio FONAFE con S/. 428 millones, Etesur con S/. 258 millones, 
Essalud con S/. 162 millones; Electro Oriente con S/. 119 millones; luego le sigue San Gabán con S/. 37 
millones en pérdidas; Centromin con S/. 23 millones, Corpac con S/. 20.6 millones, entre otros. 
 
 
5. ¿Cuánto de utilidades o pérdidas generan las empresas 

públicas respecto de los activos que tienen? 
 
Un indicador que puede revelar la eficiencia en la gestión de las empresas públicas se refiere al nivel de 
utilidades respecto de los activos que posee. Es decir, cuánta riqueza genera la empresa con los activos 
que posee. El siguiente RankingCAD revela que el promedio global de utilidades sobre los activos es de 
2.6%, es decir, por debajo del estándar internacional que usa el Fondo Monetario Internacional, en virtud 
del cual se considera una utilidad mínima de 6% respecto de los activos para que una empresa sea 
considerada eficiente  y permanezca en el mercado. De las 38 empresas existentes el 2002, sólo 10 
empresas tienen un porcentaje mayor del 6% respecto de sus activos, otras 11 empresas, están entre 0% 
y 6% y 15 empresas registran indicadores negativos mientras que dos no tienen información. Las siete 
empresas que aparecen en el ranking con un nivel igual o superior a 6% son Editora Perú, Silsa (empresa 
que pertenece a Essalud), Enapu, Empresa Minera Regional Grau Bayovar (EMRGB),  Esvicsac 
(empresas de Essalud), Inmobiliaria Milenia (Inminsa), Petroperú, Enaco, Electroperú y Seal. Veamos los 
niveles alcanzados por todas las empresas.   
 

RankingCAD Utilidad sobre Activos de las Empresas Públicas del Poder Ejecutivo 2002 
(en nuevos soles) 

 

Orden Empresa Sector Utilidad-Pérdida 
2002 (1) 

Total Activos 2002 
(2) 

Utilidad/Activos
% (3) 

1 Editora Perú S.A. Industria Editorial 11,432,997 59,168,107 19.3 
2 Silsa Servicios 2,017,420 11,124,873 18.1 
3 Enapu S.A. Servicios 58,112,310 361,217,555 16.1 
4 Emrgb Sa Minería 3,604,678 29,684,368 12.1 
5 Esvicsac Servicios 934,977 9,210,275 10.2 
6 Inmisa Inmobiliaria 3,243,699 36,685,039 8.8 
7 Petroperu Energía 154,271,896 1,762,982,379 8.8 
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RankingCAD Utilidad sobre Activos de las Empresas Públicas del Poder Ejecutivo 2002 
(en nuevos soles) 

 
Orden Empresa Sector Utilidad-Pérdida 

2002 (1) 
Total Activos 2002 

(2) 
Utilidad/Activos

% (3) 
8 Enaco S.A. Comercio 1,553,234 20,102,794 7.7 
9 Electroperu S.A. Eléctrico 270,552,941 3,912,464,890 6.9 
10 Seal Eléctrico 15,322,236 227,494,892 6.7 
11 Egasa Eléctrico 28,701,043 878,685,983 3.3 
12 Egemsa Eléctrico 18,165,175 641,805,465 2.8 
13 Banmat S.A.C Servicios 4,352,157 229,947,651 1.9 
14 Electrosur S.A. Eléctrico 1,992,493 120,665,845 1.7 
15 Sima Iquitos Sr Ltda Industria 238,22 15,657,609 1.5 
16 Cofide Financiero 43,606,721 3,666,845,038  1.2 
17 Sedapal Servicios 40,640,270 4,556,700,944 0.9 
18 Serpost S.A. Servicios 756,725 84,905,637 0.9 
19 Banco de la Nación Financiero 41,227,993 7,456,556,015  0.6 
20 Electro Sur Este S.A Eléctrico 529,866 326,835,365 0.2 
21 Coneminsa Inmobiliaria 31,964 88,054,391 0.0 
22 Egecen S.A. Eléctrico -2,580,532 533,821,880 -0.5 
23 Electropuno Eléctrico -1,755,508 195,089,326 -0.9 
24 Egesur S.A. Eléctrico -2,015,019 195,140,952 -1.0 
25 Adinelsa Eléctrico -3,388,993 322,040,614 -1.1 
26 Electro Ucayali S.A. Eléctrico -1,689,343 124,528,868 -1.4 
27 Essalud Servicios -162,389,691 4,675,401,203 -3.5 
28 Tans Perú Aerocomercial -1,361,112 38,706,888 -3.5 
29 Sima-Perú S.A. Industria -7,014,892 187,826,072 -3.7 
30 Corpac S.A. Servicios -20,682,278 549,647,234 -3.8 
31 Ege San Gabán S.A. Eléctrico -37,084,510 605,113,282 -6.1 
32 Centromin S.A. Minería -23,322,356 372,012,389 -6.3 
33 Electro-Oriente S.A. Eléctrico -119,484,421 343,487,251 -34.8 
34 Etecen Eléctrico -811,977,101 152,962,151 -530.8 
35 Etesur Eléctrico -258,224,090 14,100,789 -1831.3 
36 Perupetro S.A Energía Nd 62,565,347   
37 Yauricocha S.A. Servicios  Nd   Nd    
38 Agrobanco Financiero 6,659,240  -      
 Total   - 745.021.591        32.869.239.361    

39 Fonafe Supervisión - 428.100.350         11.590.871.913     -3.7 
(1) Utilidad/Pérdida neta al cierre del ejercicio 2002 
(2) Activos Brutos a diciembre del 2002  
(3) Utilidad respecto de activos 
  
Fuente: CAD � Ciudadanos al Día 
 

5.1. ¿Qué empresas ocupan los primeros lugares en mayores porcentajes de utilidades 
respecto de sus activos? 

 
Según Ciudadanos al Día, las empresas que obtuvieron porcentajes importantes de utilidades respecto de 
sus activos son: Editora Perú S.A., que tuvo un 19.3%; Servicios Integrados de Limpieza -Silsa (empresa 
que pertenece a Essalud) que obtuvo un rendimiento de 18%; en tercer lugar, aparece la Empresa 
Nacional de Puertos con un nivel de 16%; seguido de la Empresa Minera Regional Grau Bayovar con 
10.2%; asimismo, destaca la Empresa Seguridad, Vigilancia y Control � Esvicsac (también empresa de 
Essalud) con un nivel de 8.8%; luego le sigue Inmobiliaria Milenia, con 8.8%, Petroperú también con 8.8%; 
Enaco, con el 7.7%, Electroperú con 6.9 y finalmente Sociedad Eléctrica del sur Oeste (Seal) con 6.7%.    
 
5.2. ¿Qué empresas ocupan los últimos lugares en sus utilidades respecto de sus 

activos? 
 
Según Ciudadanos al Día, de las 11 empresas que tienen indicadores de utilidad respecto de activos 
menores a 6%, destacan los casos de Egasa con 3.3% de utilidades sobre activos; Egemsa, con el 2.8%; 
Banco de Materiales (Banmat) con 1.9%; le sigue Electrosur con 1.7%; Sima Iquitos con 1.5%, Cofide con 
1.2%; Sedapal y Serpost con 0.9%; Banco de la Nación con 0.6%, entre otros. 
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6. ¿Cuánto gastan las empresas públicas en el pago de 
planillas? 

 
Un indicador siempre interesante para el análisis lo constituye el gasto en personal de las empresas 
públicas, es decir, el valor de lo que paga por la planilla de sus trabajadores. El total de gasto de las 
empresas públicas en el pago de planillas representa S/. 2,585 millones, que significa el 21.5% del 
presupuesto total. Hay que  precisar que en dicho monto no se incluye los gastos en asesorías o 
consultorías que solicitan las empresas públicas. Del RankingCAD de la planilla de las empresas públicas 
se observa que existen ocho empresas que gastan más del 50% de su presupuesto en el pago al 
personal. Lidera la lista, Etesur, una empresa eléctrica, que es quien gasta más en personal respecto del 
total de su gasto ejecutado el año 2002. En segundo lugar, aparece el Banco de la Nación, quien gasta el 
61% de su presupuesto en pago de planillas. En tercer lugar, aparece Serpost, la empresa que presta 
servicios de courier con el 59.7%; en cuarto lugar, la empresa minera regional Grau Bayovar y en quinto 
lugar, Enapu con el 58.7% de su presupuesto en pago de personal 
 

RankingCAD Gasto de Personal respecto del Gasto Ejecutado por  
 las Empresas Públicas 2002 

(en nuevos soles) 
Orden Empresa Gasto Ejecutado 2002 Gasto de Personal 2002 % del Gasto 

Ejecutado 
1 Etesur                     13,798,674                 9,649,132  69.9  
2 Banco de la Nación      532,581,567             323,835,741  60.8  
3 Serpost S.A.                     58,112,033               34,690,615  59.7  
4 Emr Grau Bayovar SA 898,461                   535,346 59.6  
5 Enapu S.A.                   238,501,482             139,909,773  58.7  
6 Banmat S.A.C                     25,195,401               14,492,430  57.5  
7 Agrobanco         5,870,960                 3,161,873  53.9  
8 Corpac S.A.                   143,974,653               76,602,247  53.2  
9 Essalud                2,922,084,117          1,378,927,986  47.2  
10 Sedapal                   395,202,338             126,190,886  31.9  
11 Sima Iquitos Sr Ltda                     11,479,245                 3,246,631  28.3  
12 Inmisa                       3,604,804                 1,004,107  27.9  
13 Enaco S.A.                     29,552,541                 7,907,196  26.8  
14 Etecen                   111,792,491               25,662,199  23.0  
15 Electro Sur Este S.A                     64,004,852               13,898,644  21.7  
16 Sima-Peru S.A.                   153,866,577               28,835,340  18.7  
17 Electro-Oriente S.A.                     86,728,080               15,502,176  17.9  
18 Egesur S.A.                     33,763,555                 5,459,289  16.2  
19 Ege San Gaban S.A.                     41,897,822                 6,449,249  15.4  
20 Electrosur S.A.                     41,528,467                 6,359,476  15.3  
21 Egemsa                     43,449,410                 6,394,626  14.7  
22 Electropuno                     34,346,117                 5,043,573  14.7  
23 Electro Ucayali S.A.                     36,276,948                 4,568,533  12.6  
24 Cofide     163,546,574               17,869,167  10.9  
25 Egasa                     86,701,766                 8,250,888  9.5  
26 Seal                   122,460,013               11,534,668  9.4  
27 Tans Peru                    86,756,694                 7,854,333  9.1  
28 Coneminsa                     15,770,748                 1,013,038  6.4  
29 Adinelsa                     27,717,143                 1,681,715  6.1  
30 Petroperu                4,308,712,475             245,325,482  5.7  
31 Silsa                     39,050,533                 2,220,438  5.7  
32 Electroperu S.A.                   579,346,566               32,258,684  5.6  
33 Esvicsac                     40,802,195                 2,221,082  5.4  
34 Editora Peru S.A.                     40,148,774                 1,958,268  4.9  
35 Centromin S.A.                     94,533,064                 3,501,913  3.7  
36 Yauricocha S.A. 850,331        15,2 1.8  
37 Fonafe     187,240,904                 2,955,848  1.6  
38 Perupetro S.A                1,200,992,735                 8,368,965  0.7  
39 Egecen                               Nd                             Nd  
 Total           11.835.900.206                      2.582.400.909       21,8      

40 Fonafe               187.240.904                            2.955.848      1.6  
Fuente: CAD, Ciudadanos al Día 
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6.1. ¿Qué empresas públicas tienen los mayores presupuestos para el pago de 
personal? 

 
Según Ciudadanos al Día, los mayores gastos de personal en el 2002 respecto de su presupuesto total lo 
tiene la empresa Etesur con el 70% del total de su presupuesto destinado al pago de planillas, seguido del 
Banco de la Nación con el 61%. En tercer lugar, aparece Serpost, con el 60%, seguido en cuarto lugar por 
Empresa Minera Regional Grau Bayovar con el 60% y finalmente en quinto lugar, Enapu con 59%. 
  
6.2. ¿Qué empresas públicas tienen los menores presupuestos para el pago de 

personal? 
 
Según Ciudadanos al Día, las empresas públicas que han gastado un menor porcentaje de su 
presupuesto en personal son en primer lugar, Editora Perú con el 5%, seguido de Centromin Perú con 
3.7%; luego le sigue Yauricocha con el 1.8% y por último, Fonafe con el 1.6%.  
 
7. ¿Cuánto gastan las empresas públicas en proyectos de 

inversión? 
 
Según Ciudadanos al Día, el total de empresas públicas  gastó S/. 563 millones en proyectos de inversión, 
lo que representa el 4.7% del presupuesto ejecutado el año 2002. El mayor gasto en proyectos de 
inversión lo hizo Sedapal con S/. 261 millones, que representó el 66% de su presupuesto ejecutado. En 
segundo lugar, aunque lejos del primero, figura Adinelsa, una empresa administradora del sector eléctrico, 
con S/. 6 millones, lo que representa el 22.5 de su presupuesto ejecutado; en tercer lugar, aparece 
Electrosur S.A. con 7.5 millones, lo que representa el 18% de su presupuesto.  
 

RankingCAD Gasto Ejecutado en Proyectos de Inversión respecto del Gasto Ejecutado   
en las Empresas Públicas del Poder Ejecutivo 2002 

(en nuevos soles) 
Orden Empresa Gasto Ejecutado 2002 Proyectos de Inversión 

2002 
% del Gasto 
Ejecutado 

1 Sedapal 395,202,338  261,490,682            66.17  
2 Adinelsa 27,717,143  6,230,150            22.48  
3 Electrosur S.A. 41,528,467  7,551,001            18.18  
4 Egemsa 43,449,410  7,224,976            16.63  
5 Etecen 111,792,491  16,666,340            14.91  
6 Corpac S.A. 143,974,653  19,248,480            13.37  
7 Seal 122,460,013  13,473,923            11.00  
8 Electro-Oriente S.A. 86,728,080  9,120,335            10.52  
9 Electro Sur Este S.A  64,004,852  6,476,683            10.12  
10 Egasa 86,701,766  6,677,892              7.70  
11 Egesur S.A. 33,763,555  2,186,695              6.48  
12 Electropuno 34,346,117  1,912,789              5.57  
13 Electro Ucayali S.A. 36,276,948  1,865,198              5.14  
14 Electroperu S.A. 579,346,566  19,153,702              3.31  
15 Ege San Gaban S.A. 41,897,822  1,269,206              3.03  
16 Etesur 13,798,674  397,56             2.88  
17 Enapu S.A. 238,501,482  6,142,308              2.58  
18 Centromin S.A. 94,533,064  637,651             0.67  
19 Serpost S.A. 58,112,033  215,513             0.37  
20 Petroperu 4,308,712,475  15,744,583              0.37  
21 Essalud 2,922,084,117  8,872,342              0.30  
22 Sima-Perú S.A. 153,866,577  35,296             0.02  
23 Cofide   163,546,574                       -                    -    
24 Banco de la Nación    532,581,567                       -                    -    
25 Editora Perú S.A. 40,148,774                       -                    -    
26 Banmat S.A.C 25,195,401                       -                    -    
27 Emrgb Sa 898,461                      -                    -    
28 Inmisa 3,604,804                       -                    -    
29 Silsa 39,050,533                       -                    -    
30 Enaco S.A. 29,552,541                       -                    -    
31 Esvicsac 40,802,195                       -                 -    
32 Sima Iquitos Sr Ltda 11,479,245                       -                    -    
33 Coneminsa 15,770,748                       -                    -    
34 Perupetro S.A 1,200,992,735                       -                    -    
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RankingCAD Gasto Ejecutado en Proyectos de Inversión respecto del Gasto Ejecutado   
en las Empresas Públicas del Poder Ejecutivo 2002 

(en nuevos soles) 

Orden Empresa Gasto Ejecutado 2002 Proyectos de Inversión 
2002 

% del Gasto 
Ejecutado 

35 Tans Peru 86,756,694                       -                    -    
36 Agrobanco 5,870,960                       -                    -    
37 Yauricocha S.A. 850,331                      -                    -    
38 Egecen S.A.  Nd  151,034,029    
 Total 11.835.900.206      563.627.334                     4,8      

39 Fonafe 187.240.904                           -                    -    
Fuente: Portal de Transparencia MEF, Módulo: FONAFE (12 marzo 2003) 
 
 

7.1. ¿Qué empresas públicas destinaron sus mayores presupuestos a proyectos de 
inversión? 

 
Según Ciudadanos al Día, los mayores presupuestos para proyectos de inversión en el 2002 respecto de 
su presupuesto total lo destinaron las empresas Sedapal con el 66% del total de su presupuesto 
destinado a inversiones, lo que representa un monto de S/. 261 millones, el mayor monto de todas las 
empresas públicas. En segundo lugar, aparece algo lejos Adinelsa, con el 22% de su presupuesto y un 
monto de S/. 6.2 millones. En tercer lugar, aparece Electrosur, con el 18% y un monto de S/. 7.5 millones, 
seguido en cuarto lugar por Egemsa con el 17% y un monto de S/. 7.2 millones y, finalmente en quinto 
lugar, Etecen con 15% y un monto de S/. 16.6 millones. 
  
7.2. ¿Qué empresas públicas destinaron los menores presupuestos para proyectos de 

inversión? 
 
Según Ciudadanos al Día, existen 15 empresas que no registraron ningún monto destinado a proyectos 
de inversión. Sin embargo, entre quienes tienen los menores porcentajes aparecen, en primer lugar, Sima 
Perú con S/. 0.02% y un monto de S/. 35,296; en segundo lugar, aparece Essalud con el 0.3% y un monto 
de S/. 8.8 millones; luego le sigue Petroperú con 0.37% y un monto de S/. 15.7 millones; luego le sigue 
Serpost con el 0.37% y un monto de S/. 215,513 y por último, Centromin con el 0.67% y S/. 637,651.  
 
8. ¿Cuánto gastan las empresas públicas en el pago de 

impuestos? 
 
Según Ciudadanos al Día, las empresas públicas pagaron impuestos por un total de S/. 781 millones 
durante el ejercicio 2002, lo que representa el 6% del presupuesto total ejecutado. Las empresas públicas 
están gravadas con todos los impuestos aplicables a la actividad privada (Impuesto a la Renta, el IGV, 
IES, otros) y adicionalmente con el Impuesto a las Acciones del Estado. Del Ranking CAD se puede 
observar que la empresa que pagó los mayores tributos, incluso por encima de sus ingresos obtenidos, 
fue Fonafe, quien pagó S/. 600 millones, alrededor del 320% de sus ingresos; seguido de Electroperú que 
pagó S/. 102 millones, aún cuando ello sólo representó el 10.8% de sus ingresos. En tercer lugar, aparece 
Petroperú que pagó S/. 79.6 millones, aún cuando dicho monto apenas representa el 1.8% de sus 
ingresos.  En el caso de Fonafe es necesario mencionar que en su calidad de titular de las acciones del 
Estado en estas empresas, es la obligada al pago del Impuesto a las Acciones del Estado.     
 
 

RankingCAD Gasto en Pago de Tributos respecto del Gasto Ejecutado   
en las Empresas Públicas 2002 

(en nuevos soles) 
Orden Empresa Ingreso Ejecutado 2002 Tributos % 

1 Agrobanco 1,551,051 662,366 42.7 
2 Inmisa 6,361,174 1,579,023 24.8 
3 Etecen 155,553,969 23,439,397 15.1 
4 Enapu S.A. 287,728,406 37,723,846 13.1 
5 Electroperu S.A. 949,577,432 102,445,715 10.8 
6 Egasa 145,715,988 11,830,506 8.1 
7 Editora Peru S.A. 52,480,615 3,994,128 7.6 
8 Centromin S.A. 72,520,753 4,540,536 6.3 
9 Corpac S.A. 179,503,378 11,165,285 6.2 
10 Silsa 39,170,563 1,611,315 4.1 
11 Enaco S.A. 33,325,076 1,273,678 3.8 
12 Banco De La Nación 635,027,094 21,886,066 3.4 
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RankingCAD Gasto en Pago de Tributos respecto del Gasto Ejecutado   
en las Empresas Públicas 2002 

(en nuevos soles) 
Orden Empresa Ingreso Ejecutado 2002 Tributos % 

13 Electrosur S.A. 49,039,619 1,480,499 3 
14 Sedapal 681,342,521 20,494,434 3 
15 Esvicsac 42,192,422 1,262,192 3 
16 Serpost S.A. 60,148,105 1,336,605 2.2 
17 Egemsa 80,022,028 1,750,708 2.2 
18 Ege San Gaban S.A. 86,502,802 1,802,548 2.1 
19 Sima Iquitos Sr Ltda 12,254,936 228,532 1.9 
20 Etesur 26,859,035 490,866 1.8 
21 Petroperu 4,393,328,338 79,693,578 1.8 
22 Egesur S.A. 40,257,088 725,201 1.8 
23 Electro-Oriente S.A. 101,048,810 1,660,818 1.6 
24 Cofide 191,871,819 3,020,263 1.6 
25 Electro Sur Este S.A 78,084,416 1,118,287 1.4 
26 Electropuno 39,700,091 540,049 1.4 
27 Seal 145,487,660 1,826,986 1.3 
28 Tans Peru 82,181,339 1,021,810 1.2 
29 Electro Ucayali S.A. 38,163,379 472,71 1.2 
30 Emrgb SA 1,155,158 10,365 0.9 
31 Banmat S.A.C 43,383,194 375,192 0.9 
32 Perupetro S.A 1,201,148,366 9,054,373 0.8 
33 Coneminsa 18,806,070 127,624 0.7 
34 Sima-Peru S.A. 153,140,650 962,938 0.6 
35 Essalud 2,821,795,516 16,173,712 0.6 
36 Adinelsa 26,082,872 57,197 0.2 
37 Yauricocha S.A. 850,228 1,515 0.2 
38 Egecen S.A. 0 0 0 
 Total   12.973.361.961       181.674.981      1,4      

39 Fonafe   187.240.904        600.154.858      320.5 
Fuente: CAD, Ciudadanos al Día 
 
 

8.1. ¿Qué empresas públicas pagaron más tributos como porcentaje de ingresos? 
 
Según Ciudadanos al Día, los mayores pagos de tributos en el 2002 respecto de su presupuesto total lo 
realizaron las empresas Agrobanco  con el 42.7% del total de su presupuesto, lo que representa un monto 
de tributos por S/. 662,366. En segundo lugar, aparece la empresa inmobiliaria Inminsa con el 25% de su 
presupuesto en tributos, lo que representa S/. 1.5 millones. En tercer lugar, aparece Etecen, con el 15% y 
un monto de S/. 23 millones, seguido en cuarto lugar por Enapu con el 13% y un monto de S/. 37.7 
millones y, finalmente en quinto lugar, Electroperú con 11% y un monto de S/. 102 millones.  
 
El mayor monto de pago de impuestos lo tiene Fonafe, como titular de las Acciones del Estado, con S/. 
600 millones. Luego le sigue Electroperú con S/. 102 millones y  Petroperú con S/. 79.6 millones 
  
8.2. ¿Qué empresas públicas pagaron menos tributos como porcentaje de sus 

ingresos? 
 
Según Ciudadanos al Día, las empresas que pagaron los menores porcentajes de sus ingresos en tributos 
son: Yauricocha con el 0.2 de su presupuesto que representa S/. 1,515; en segundo lugar, aparece 
Adinelsa con 0.2% y un monto de S/. 57,197; en tercer lugar, figura Essalud con el 0.6% y un monto de 
S/. 16 millones; en cuarto lugar, Sima Perú con el 0.6% y un monto de S/. 962,938; y por último, 
Coneminsa con el 0.7% y un monto de S/. 127,624.  
 
8.3. ¿Qué es el Impuesto a las Acciones del Estado? 
 
Es el tributo creado en octubre del año 2 000, a través de la Ley 27357, que grava las acciones, 
participaciones y cualquier otro derecho de propiedad del Estado, en el capital de sociedades y empresas 
establecidas o ubicadas en el país. La tasa fijada por tal concepto se estableció en 5%. Se estima que el 
fisco recauda por este concepto alrededor de S/. 75 millones mensuales. Según la nota tributaria de 
Sunat, entre enero y septiembre del año 2002 se obtuvo por concepto de Impuesto a las Acciones del 
Estado S/. 386.4 millones lo que significó un aumento de 5% en términos reales frente a los S/. 367.4 
millones de similar periodo del año 2001. Hay que indicar que el destino de los recursos que genera este 
impuesto son transferidos al tesoro público.   
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 Para Mejorar 
 
Agenda Pendiente 
 
# Es necesario que se de a conocer los criterios de asignación presupuestaria para cada empresa. Los 

ciudadanos deberían tener la posibilidad de conocer la metodología usada para la asignación del 
presupuesto y la medición de éste a fin de evaluar si las decisiones políticas en esta materia son 
correctas.  

 
# FONAFE debería publicar y dar a conocer al cierre del ejercicio una evaluación anual, incluido el año 

2002,  sobre la gestión de las empresas públicas y si éstas cumplieron las metas o los indicadores a 
los que se comprometieron (en casos de convenios de gestión). 
 

# Debería haber un seguimiento permanente a la competencia desleal con el sector privado que 
algunas empresas del Estado pudieran estar efectuando así como verificar el cumplimiento de las 
normas para impedirlo. 

 
# Debería compararse la gestión de las empresas estatales con las empresas privadas de su sector a 

fin de establecer criterios de eficiencia en la gestión. 
 
# Los ciudadanos deben conocer la trayectoria profesional y académica y la independencia de los 

miembros de los directorios de las empresas del Estado.  
 
# Las empresas del Estado deberían impulsar políticas de gobierno corporativo.  
 
# Debería aplicarse a las empresas estatales el tratamiento de las empresas cotizadas en Bolsa 

respecto a la obligación de informar con transparencia, es decir, con información veraz, oportuna y 
económica, sobre los aspectos relevantes de la empresa y de sus valores. 

 
# FONAFE debería asumir su rol de Holding, en particular para efectos de tener políticas en materia de 

reducción de costos,  contrataciones en bloque e inversiones, entre otros.    
 
# Se requiere que FONAFE tenga una página web autónoma, pues si bien la información aparece en el 

Portal de Transparencia Económica del MEF, no hay mayor explicación de las cifras y de la data allí 
contenida. 
 

# FONAFE debería dar a conocer su �Glosario de Términos�, para explicar los diversos conceptos 
ligados a los estados financieros de las empresas públicas.  
 

# Por el lado de las empresas públicas, se observa poco interés en tener su propia página web y dejar 
la responsabilidad de informar a FONAFE. Si bien no se ha hecho un estudio exhaustivo sobre las 
empresas públicas que tienen página web, de la exploración inicial realizada es claro que la mayoría  
carecen de este importante vehículo de comunicación. 

 
 

 Para Dialogar 
 
Interrogantes Pendientes  
 
# ¿A qué se debe el alto nivel de pérdidas de la empresa ETECEN y ETESUR? 
 
# ¿A qué se debe el nivel de pérdidas del propio FONAFE? 
 
# ¿Por qué la mayoría de empresas que tuvo utilidades el año anterior han reducido ese nivel? 
 
# ¿Por qué el 69% del presupuesto de Etesur se destina al pago de planillas? ¿Por qué el Banco de la 

Nación y Serpost destinan el 60% de su presupuesto al pago de planillas? 
 
# ¿Qué está haciendo el Estado para mejorar los índices de utilidad sobre activos? 
 
# ¿Cuál es la política de inversiones de las empresas del Poder Ejecutivo? 
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 Fuentes de Información 
 
 

# Portal de Transparencia Económica del MEF, Módulo Fonafe 
 
# Ley 27170, Ley del Fondo de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) 
 
# Constitución Política de 1993 

 
 
 

Lima,  abril de 2003 
 
 


