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Transparencia Fiscal

Fortalecimiento Institucional de las Entidades
Reguladoras, Supervisoras y la Recaudadora

En los ultimos afos, un grupo de entidades ligadas al ambito econémico ha adquirido mayor importancia
en el pais pues sus funciones repercuten en la vida diaria de millones de ciudadanos. Reclamar por un
bien o servicio (Indecopi), proteger nuestras inversiones en el mercado de valores (Conasev), cautelar
nuestros ahorros (Superintendencia de Banca y Seguros), preservar el valor de nuestra moneda evitando
inflacion o devaluacion (Banco Central de Reserva) o supervisar el pago de impuestos (Sunat), son
funciones que han adquirido mayor relevancia social. De la misma manera, estan también los organismos
reguladores que tienen la delicada tarea de velar por la buena prestacién de servicios publicos tales como
el agua (Sunass), energia (Osinerg), telefonia (Osiptel) y la infraestructura del transporte (Ositran),
haciéndolo de manera tal que promuevan la inversién, la competencia y el servicio a los consumidores.

En general todas estas entidades son conocidas como entidades reguladoras, supervisoras y
recaudadoras y constituyen los “seguros institucionales” que tiene nuestra economia para su adecuado
funcionamiento. Se caracterizan por tener varios elementos comunes: Desde el punto de vista funcional,
son entidades que deben poseer una composicidbn eminentemente técnica y, en consecuencia,
independiente del poder de turno, no siendo sus decisiones revisadas por los ministros. Desde el punto de
vista presupuestal, son entidades que tienen un financiamiento auténomo del tesoro publico, y tienen un
tratamiento especial en las normas que rigen el Presupuesto General de la Republica. Desde el punto de
vista gerencial, cuentan con érganos directivos y ejecutivos propios encargados de la administracion y
gestion institucional. Asimismo, son entidades que resuelven conflictos en la via administrativa que luego
pueden ser revisados en la via judicial.

Tratédndose de entidades de diferente naturaleza y funcién, en un esfuerzo por comparar lo comparable,
este InformeCAD se refiere a las entidades reguladoras como aquellas que de una u otra manera fijan
precios (tarifas), a las entidades supervisoras como aquellas que regulan una determinada actividad, y a
las entidades recaudadoras como aquellas que administran los tributos. Las entidades reguladoras son
cuatro: Osiptel en telecomunicaciones, Osinerg en energia, Ositran en infraestructura de transporte y
Sunass en agua y saneamiento. Las entidades supervisoras son también cuatro: Indecopi, la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), la Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores
(Conasev) y el Banco Central de Reserva (BCR); por ultimo, las entidades recaudadoras eran dos: Sunat
y Aduanas, pero ésta Ultima fue absorbida por Sunat. Sélo el BCR y la SBS tienen autonomia
constitucional.

Estas entidades adquieren mayor vigencia social y notoriedad publica como consecuencia del nuevo
enfoque del rol del Estado en la economia. Se deja atras la nocién de un Estado empresario, paternalista
e interventor de la actividad econdémica frente a “usuarios” o “beneficiarios” de los servicios publicos y el
Estado asume un rol supervisor y regulador, dejando a las empresas privadas y a los propios ciudadanos
consumidores y creadores, el protagonismo principal en la economia. Sin embargo, el Estado no deja de
tener un rol importante como promotor de las iniciativas y de las actividades ciudadanas sin intervenir
directamente en la actividad econdmica. Ello supone que estas entidades actuen, de un lado, de manera
técnica y auténoma de los intereses politicos-partidarios 0 econémicos concretos (debiendo garantizarse
constitucionalmente esa autonomia), pero de otro lado, con un fuerte rol promotor de los valores de una
economia social de mercado en beneficio del consumidor (debiendo tener politicas comunes de difusion y
educacion ciudadana).

El correcto funcionamiento de estas entidades es un tema de interés publico. Es por ello, que Ciudadanos
al Dia quiere contribuir con dar a conocer el importante rol que desempefian, transparentar sus finanzas
(a partir de la informacién que las propias entidades presentan en sus portales de Internet) y plantear
algunos temas de interés, con el animo de contribuir al fortalecimiento de estas instituciones, tan
importantes para que los beneficios de una economia social de mercado llegue cada vez a mas peruanos.
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DATOS UTILES

En total existen nueve entidades dedicadas a la labor de regulacién, supervision y recaudacién. Para
efectos de este InformeCAD, nos referimos a las cuatro entidades reguladoras (Osinerg, Osiptel,
Ositran, Sunass) como aquellas que fijan tarifas; a las cuatro entidades supervisoras (Indecopi,
Conasev, SBS y el BCR) que regulan un determinada actividad; y a una entidad recaudadora (Sunat,
que comprende también a Aduanas). Estas entidades tienen en comun, el hecho de ser auténomas e
independientes (a pesar de que la mayoria esta adscrita a ministerios); un financiamiento
independiente del tesoro publico y resolver conflictos en la via administrativa.

Osinerg es la entidad que regula el mercado de energia e hidrocarburos; Osiptel supervisa y regula el
mercado de las telecomunicaciones; Ositran regula todo el mercado ligado a la infraestructura de
transporte y Sunass regula a las entidades prestadoras de servicios de saneamiento.

Indecopi tiene por funcién la defensa y promocién de los derechos del consumidor, de la propiedad
intelectual y de la leal y honesta competencia en el mercado; Conasev se encarga de supervisar las
inversiones de ciudadanos y empresas en el mercado de valores; la SBS controla y supervisa a las
empresas que conforman el sistema financiero, seguros y privado de pensiones, para proteger el
ahorro del publico; y el BCR tiene a su cargo la supervisién y regulacion de la moneda y el crédito del
sistema financiero, asi como administrar las reservas nacionales.

Ingresos: Durante el afio 2002, las entidades supervisoras, reguladoras y la recaudadora tuvieron
ingresos conjuntos por S/. 2,155 millones (US$ 616 millones), siendo el BCR S/. 967 millones y
Sunat/Aduanas: S/. 775 millones, las entidades de mayores ingresos. Las entidades de menores
ingresos fueron Ositran con S/. 7.8 millones y Sunass con S/. 11.9 millones. Para el presente afio
2003, el presupuesto de ingresos de estas entidades se ha reducido en un 9.59%, (de S/. 2,115
millones a S/. 1,949 millones, es decir, S/. 207 millones menos respecto del presupuesto de ingresos
ejecutado el 2002).

Entre las entidades reguladoras la que tuvo mayores ingresos durante el 2002 fue Osinerg con S/.
147.4 millones, mientras que Ositran con S/. 7.8 millones fue la entidad de menores ingresos. En
cuanto a las entidades supervisoras y recaudadoras la de mayores ingresos fue el BCR con S/. 967.5
millones y la entidad de menor ingreso fue Conasev con S/. 29.8 millones.

Gastos: En conjunto, las nueve entidades gastaron, durante el afio 2002 S/. 1,768 millones (US$ 505
millones), siendo la Sunat/Aduanas la entidad que mas gast6 con S/. 762 millones, seguido del BCR
con S/. 726 millones. Las entidades que menos gastaron fueron Ositran: S/. 7.3 millones y Sunass:
S/. 10.9 millones.

Dentro de las entidades reguladoras, la que mas gasto en el 2002, fue Osinerg con S/. 65.8 millones
y la de menor gasto fue Ositran con S/. 7.3 millones. En el caso de las supervisoras y recaudadoras
la de mayor gasto fue Sunat: S/. 762.4 millones, y la menor fue Conasev: S/.24.6 millones.

El resultado econémico para las nueve entidades arroja un superavit de S/. 387 millones (US$ 111
millones), derivado de un ingreso de 2,155 millones (US$ 616 millones) y un gasto de S/. 1,768
millones (US$ 505 millones). El BCR tuvo el mayor superavit con S/. 241 millones, seguido de
Osinerg: S/. 82 millones y Osiptel: S/. 53 millones. En el caso de la Sunat, S/.13 millones fueron
transferidos al Tesoro Publico en cumplimiento de las normas presupuestales vigentes especificas
para dicha entidad.

El afio pasado solo una entidad tuvo déficit: La Superintendencia de Banca y Seguros (S/. 8.5
millones) la cual se vio afectada especialmente por el pago a 98 pensionistas del D. Ley 20530
derivados de un proceso judicial.

Los gastos corrientes en las nueve entidades representan, en promedio, el 69% de sus gastos
totales, lo que se explicaria porque son entidades de eminente servicio al publico, por tanto,
intensivas en personal calificado.

En cuanto a montos, la Sunat/Aduanas es la entidad que mayor gasto corriente efectud: S/. 738
millones, seguido del Banco Central de Reserva: S/.201 millones y, en tercer lugar, la
Superintendencia de Banca y Seguros: S/. 99 millones.
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Los gastos corrientes comprenden los siguientes rubros: personal (que incluye planilla, beneficios
sociales, fondo de Reserva Actuarial, entre otros rubros); servicios prestados por terceros; compra de
bienes; servicios (publicidad, honorarios, etc.); gastos diversos de gestion (seguros, gastos de
representacion, etc.); pago de tributos y gastos financieros, entre otros.

Entre las entidades reguladoras, Ositran y Sunass son las que porcentualmente tienen mas gasto
corriente en su presupuesto; y, entre las supervisoras, la SBS y Conasev.

Personal: Las nueve entidades emplean en conjunto, 8,856 personas en planilla bajo diversas
modalidades de contratacion, siendo Sunat/Aduanas la que tiene el mayor nimero de trabajadores
con 6,575 servidores y la de menor numero es Ositran con 40.

De S/. 1,768 millones de gasto ejecutado el 2002, las nueve entidades destinaron S/. 846 millones en
personal, lo que representa el 47.83%. El mayor gasto en personal, como porcentaje de su
presupuesto, lo tuvo Conasev con el 81.26% (S/. 24.6 millones) seguido de Sunass con el 78.43%
(S/. 10.9 millones). Hay que sefialar que los montos en personal consideran los pagos de pensiones
del personal pasivo, este monto es relativamente mas alto en entidades con mayor antigiedad como
el BCR y la SBS, principalmente.

Sunat/Aduanas tuvo el mayor gasto de personal: S/. 555 millones, seguido del Banco Central de
Reserva con S/. 120 millones. Asimismo, ambos tienen el mayor nimero de personal con 6,575 y
1,055, respectivamente.

El total de trabajadores en las cuatro entidades reguladoras asciende a 434, de los cuales Osinerg es
la entidad que tiene el mayor numero con 184.

Bienes y servicios: En total, las nueve entidades gastaron S/. 130 millones durante el afio 2002, lo
que representa el 8% del total del gasto. La entidad que mayor porcentaje de su presupuesto gasté
en este rubro fue Indecopi con el 22.62%, seguido de Osinerg 10.83% Los menores fueron realizados
por el BCR con el 5.27% y la SBS con el 3.24%.

Dietas: Ademas de los miembros de directorio, muchas de estas entidades abonan dietas a
miembros de organos funcionales colegiados o tribunales administrativos. En las entidades
reguladoras y supervisoras el gasto ascendié a S/. 4,043 mil por un total de 128 directores y
miembros de 6rganos funcionales, cuerpos colegiados y tribunales, lo que hace un promedio mensual
de S/. 2,636 por persona. Del universo de entidades analizadas, Sunat/Aduanas ni la
Superintendencia de Banca y Seguros tienen Directorios.

Gastos de Representacion: La que mayor monto destin6 fue Sunat/Aduanas con S/. 10,540 anual,
seguido de Osinerg S/. 8,242. Osiptel ni Ositran tuvieron gastos de representacion. La informacion de
BCR y SBS sobre este rubro no se encuentra disponible en sus respectivas paginas web.

Viaticos: La que mayor monto destin6 fue BCR con S/. 946,380 seguido de Indecopi con S/. 466,614
y SBS con S/. 374,201. Ositran fue la de menor monto con S/. 34,706. La informacién para Sunat-
Aduanas sobre este rubro no se encuentra disponible en su pagina web.

Publicidad y avisos de curso legal: Del resto de entidades, la que mayor monto destiné en este rubro
fue Sunat/Aduanas con S/. 10.8 millones, seguido de SBS con S/. 1.6 millones. La que menos gastos
hizo fue Ositran con S/. 65,782.

Tarifas de servicios publicos: La entidad que mas gast6 fue Sunat/Aduanas con S/. 15.4 millones,
seguido del BCR con S/. 7.4 millones. Las de menores gastos fueron Sunass con S/. 243,442 y
Ositran con S/. 160,970.

Transparencia: Si bien todas estas entidades cuentan con paginas web al desarrollarse esta
investigacion se encontrd, por un lado, importantes ausencias en la informacién del gasto corriente de
Sunass, Indecopi y SBS, las mismas que fueron prontamente corregidas por las entidades. Por otro
lado, se encontré que la informacion disponible en las paginas web de Osiptel, Osinerg, Ositran,
Sunat y Conasev requeria precisiones y aclaraciones, que estas entidades procedieron a efectuar.
No obstante ellos, aun hay importantes rubros que faltarian ser transparentados (por ejemplo, gastos
de representacion en la SBS y BCR, viaticos de Sunat, etc.).
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Entidades Reguladoras, Supervisoras y Recaudadoras:
Los “seguros institucionales” de nuestra economia

En estos dias se debate con mucha intensidad diversas medidas de austeridad para atender postergadas
y justas demandas de maestros, policias, enfermeras y otros sectores sociales. Desde la sociedad civil,
Ciudadanos al Dia y otras instituciones, contribuyeron con llamar la atencion a estos problemas al revelar
algunos excesos en los gastos de las empresas publicas lo que motivd, por ejemplo, que el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) concrete una iniciativa para reducir gastos corrientes por mas de S/. 180
millones que, de alguna manera, recorta gastos superfluos y libera recursos para atender las necesidades
de algunos sectores. Hoy proliferan diversas iniciativas para reducir los gastos en ministerios y otras
entidades publicas a tono con los reclamos sociales y los excesos de gastos en algunas entidades.

No caigamos en el facilismo de pensar que todo ahorro en el sector publico puede ser destinado a pagar
maestros o policias. La austeridad que necesitamos no debe tampoco hacernos perder de vista que hay
otras formas de mejorar la condicién de los maestros, de los policias y de la ciudadania en general. Por
ejemplo, fortaleciendo el rol de las entidades reguladoras (Osinerg, Ositran, Osiptel y Sunass),
supervisoras (Indecopi, SBS, Conasev y BCR) y recaudadoras (Sunat-Aduanas, hoy fusionadas) y
mejorando la regulacion, la supervision y la promocién del mercado se puede generar mas bienestar y
mejores condiciones de vida para la gente.

Poco ha reparado la opinion publica nacional en el importante rol que estas entidades estan llamadas a
cumplir para que nuestro sistema econdmico funcione y los beneficios del crecimiento lleguen a mas
peruanos. Podriamos decir que son el soporte o el “seguro institucional” mas importante del
funcionamiento de nuestro sistema econémico. De su adecuada actuacioén depende que los beneficios de
la economia se amplien a mas peruanos.

Sus funciones impactan en la vida diaria de millones de personas: Por ejemplo, dan la posibilidad de
reclamar y lograr restituir un bien o servicio mal prestado o cautelar la competencia entre las empresas o
registrar creaciones (Indecopi), protegen nuestras inversiones en el mercado de valores (Conasev),
cautelan nuestros ahorros y aportes a las AFPs (Superintendencia de Banca), preservan el valor de
nuestra moneda evitando inflacién o devaluacion (Banco Central de Reserva) y supervisan el pago de
impuestos (Sunat) para financiar las obras publicas.

De la misma manera, los organismos reguladores cumplen la delicada tarea de regular la adecuada
prestacion de servicios publicos como el agua (Sunass), energia (Osinerg), telefonia (Osiptel) y la
infraestructura del transporte (Ositran), para promover la inversion, la competencia y el servicio a los
consumidores.

Todas estas entidades tienen en comuin algunas caracteristicas: Son entidades que poseen una
composicion eminentemente técnica y, en consecuencia, independiente del poder de turno; asimismo, son
entidades que tienen un financiamiento auténomo del tesoro publico, y tienen un tratamiento especial en
las normas que rigen el Presupuesto General de la Republica. Y por ultimo, son entidades que resuelven
conflictos que luego pueden ser revisados en la via judicial.

El nuevo rol del Estado les ha dado a estas instituciones un papel muy importante que pocas veces se
valora. El pasar efectivamente de un Estado empresario, paternalista e intervencionista a un Estado
supervisor y regulador, depende de la eficiencia con que funcionen estas entidades. Por ello, es que
debemos reforzarlas mas bien para actien de manera técnica y auténoma de los intereses politicos-
partidarios o econémicos concretos (debiendo garantizarse constitucionalmente esa autonomia), pero de
otro lado, para que tengan un fuerte rol promotor de los valores de una economia social de mercado en
beneficio del consumidor (debiendo tener politicas comunes de difusién y educacion ciudadana).

Un estudio en curso sobre la situacion economica y financiera de estas entidades conducido por
Ciudadanos al Dia indica que, en efecto, se trataria de entidades que también estarian inmersas en el
desorden presupuestal en que vivimos con excesos en algunos rubros de gasto que podrian corregirse.

No obstante, la principal conclusion de CAD es que estas entidades aun cuando establezcan fuertes
politicas de austeridad y correccion de excesos en determinados rubros del gasto, o cuando tengan
superavit, no pueden liberar recursos que puedan ser utilizados en el gasto corriente del Estado, como el
pago de sueldos, que se viene proponiendo. Ello porque su financiamiento esta fuera del presupuesto
publico y depende de aportes de empresas privadas. Desviar recursos por recorte de gastos o superavit
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seria practicamente crear un impuesto a las empresas que financian hoy con contribuciones reguladas por
ley.

Por ello, se propone, en cambio, estudiar la posibilidad que estos recursos vayan a constituir un fondo
comun para la difusion de conceptos y valores ligados a la promocién de los derechos del consumidor y
de una sana economia de mercado cuyo objetivo sea interiorizar en la poblacién los valores de un sistema
econdmico basado en la leal y honesta competencia en el mercado y en la cual participen directamente
los maestros en todo el pais. Los efectos multiplicadores de esta accién serian trascendentales.

Segun el estudio de CAD, los resultados econémico-financieros del afio 2002 indican que estas entidades
obtuvieron un superavit de S/. 387 millones (US$ 112 millones), de los cuales las 4 entidades reguladoras
(Osiptel, Osinerg, Sunass y Ositran) obtuvieron un superavit de S/. 135.9 millones mientras que las
entidades supervisoras (BCR, SBS, Conasev e Indecopi) obtuvieron un superavit de S/. 238.6 millones y
la recaudadora (Sunat-Aduanas) obtuvo un superavit S/. 12 millones. Los resultados de afios anteriores
también fueron similares.

Si bien no es posible que con estos recursos se pueda atender, por ejemplo, el reclamo salarial de los
maestros, como se ha propuesto en estos dias, si es posible atender necesidades colaterales como
capacitacion, perfeccionamiento y educacion en temas de regulacion o supervision en diferentes ambitos
del mercado. Con un fondo bien administrado podriamos tener una gran fuerza humana a escala nacional
que ayude a internalizar los conceptos basicos ligados al funcionamiento de nuestra economia y el
importante rol que cumplen cada una de estas instituciones.

Quiza alli pueda estar el secreto para empezar a acercar nuestras precarias instituciones econémicas a la
ciudadania y lograr que sean fuertes y legitimas y por tanto, duraderas, que es lo minimo que requiere
cualquier sistema econdmico para funcionar. Tratar a las reguladoras y supervisoras como a las otras
entidades publicas, pensando que alli estan los recursos que se necesitan para cumplir las promesas
incumplidas, podria ser un gran error.

Beatriz Boza
Ciudadanos al Dia
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[1| Para Mejorar
Agenda Pendiente

= Dada la funcién tan importante que estas entidades cumplen en la economia (son nuestros
“seguros institucionales”) deberia buscarse consolidar su rol, fortalecer su autonomia e impulsar
mayores niveles de transparencia en su gestion.

Mas Transparencia

¢ Incrementar el estandar de informacion. Es recomendable que todas estas entidades no solo
publiquen la informacién requerida por ley sino que en la funcién de "seguros institucionales" de
la economia, establezcan un nuevo estandar de informacion al ciudadano, garantizandole a éste
una informacion oportuna y de mayor calidad.

« Portales en Internet. Si bien es cierto que, en general, se aprecia un importante esfuerzo de las
entidades por cumplir con las normas de transparencia, al desarrollarse esta investigacion se
encontrd, por un lado, importantes ausencias en la informacién del gasto corriente de Sunass,
Indecopi y SBS, las mismas que fueron prontamente corregidas por estas entidades. Por otro
lado, se encontré que la informacién disponible en las paginas web de Osiptel, Osinerg, Ositran,
Sunat y Conasev requeria precisiones y aclaraciones, que estas entidades procedieron a
efectuar. Aun hay rubros que ameritan ser transparentados (por ejemplo, gastos de
representacion en el caso de la SBS y del BCR).

¢ Metodologia y terminologia comunes. Es importante que las entidades reguladoras,
supervisoras y recaudadora tengan una metodologia contable uniforme entre ellas asi como
respecto a las empresas publicas y otras entidades del Estado, a fin de permitir comparaciones y
parametros de referencia (benchmarking) de su gestion.

* Las entidades reguladoras tienen una terminologia comun, no sucediendo lo mismo con las
entidades supervisoras, particularmente con SBS y BCR, lo cual no permite en algunos casos
comparaciones utiles.

* Si bien se suele alegar que dada la diferente naturaleza de estas instituciones (supervision,
recaudacion, regulacion y Banco Central) la estandarizacion de la informacion presupuestal y
contable no es posible, este InformeCAD demuestra la conveniencia de desarrollar una
terminologia y practicas comunes respecto del tratamiento de los gastos corrientes operativos,
por ejemplo. En un esfuerzo por comparar lo comparable como se ha hecho en este
InfomreCAD, entre entidades de diferente naturaleza, la soluciéon practica es incluir notas
aclaratorias.

* Lenguaje sencillo. Existe una ausencia casi generalizada en explicar de manera facil y sencilla
la compleja informacién de los cuadros y reportes contables que las entidades colocan en sus
paginas Web. Los responsables de transparencia de estas entidades deberian asumir un rol
proactivo en ese sentido para fundamentar los gastos incurridos y permitir una mejor y oportuna
vigilancia ciudadana.

¢ Curriculos de directores. Las entidades deberian publicar los curriculos de los miembros de
sus directorios, 6rganos resolutivos y principales gerencias. Asimismo, deberian publicar los
informes de estudios especializados que encargan a asesores externos.

Mas Autonomia

* Independencia. La autonomia propia de estas entidades no debe entenderse como ausencia de
coordinacién entre las instituciones ni evitar buscar sinergias para propésitos comunes sino como
independencia econémica, funcional, administrativa y comunicacional. Esta autonomia debe ir
aparejada de mecanismos claros de rendicién de cuentas, eficiencia por resultados y vigilancia
social y ciudadana.

¢ Rango constitucional. Deberia discutirse en el marco de la reforma constitucional la
conveniencia de otorgarle autonomia constitucional a estas entidades, precisamente para
preservar y garantizar su tecnicismo y autonomia.
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* Fuentes de financiamiento propias. Se observa que, en general, todas las entidades materia
de este informe, a excepcion de Indecopi, tienen un financiamiento asegurado por aportes de
regulacion o supervision que realizan las entidades privadas o en el caso de Sunat por el
porcentaje de ingresos que recauda. La independencia econdmica del BCR se explica por su
capacidad de emisién monetaria, teniendo como limite la obligaciéon de asegurar la ausencia de
inflacion.

¢ Autonomia financiera. Es importante asegurar en todo momento la autonomia financiera de
estas entidades, especialmente frente al Poder Ejecutivo, a fin de cumplir a cabalidad el nuevo y
delicado rol que les toca desempefiar. Esta autonomia administrativa, no solo significa la
posibilidad de autosostenerse econémicamente y no depender financieramente de otro érgano
del Estado, especialmente del Ministerio de Economia (a quien muchas de estas entidades
deben supervisar), sino la posibilidad de disponer de esos ingresos para gastar, lo cual no
significa que no se de cuenta a un érgano superior (Congreso por ejemplo) de como se destinan
los recursos financieros de la institucion.

* Indecopi. En el caso de Indecopi, que es la Unica de estas entidades cuyo presupuesto no esta
atado a la actividad comercial de un sector o a la recaudacién, seria conveniente explorar
mecanismos legales para asegurar un financiamiento auténomo, tratdndose de una institucion
que tiene responsabilidades en diversos ambitos del mercado.

* No mas impuestos. Por otro lado, hay que cuidar que el autofinanciamiento que tienen estas
entidades (por el aporte de regulacion) no revista las consecuencias de un impuesto que, en
tanto tal, de existir un superavit al final del ejercicio, revierta al Tesoro Publico. Las entidades
reguladoras tienen un superavit de S/. 138 millones lo que significaria que podrian estar
cobrando mas a los regulados que lo que les ha costado cumplir sus funciones. Igual pareceria
ser el caso de la Conasev (superavit de casi S/.5 millones). Deberia explorarse la posibilidad
que estos recursos vayan a un fondo comun destinado a difundir la funcién de estas entidades y
los valores que cautelan una economia social de mercado.

* Flexibilidad. Tratandose de entidades en las cuales la base sobre la cual se sustenta la
contribucién no es faciimente predecible ex ante (por ejemplo “montos negociados en bolsa", “%
de las ventas de la empresas reguladas”, etc.) es importante que estas entidades puedan
mantener un margen de saldo de caja de tal modo que los déficit de un periodo puedan
compensarse con los superavit de otros, a efectos de que no sea necesario recurrir al Tesoro
Publico el afio siguiente, que de no darse podrian afectar la viabilidad e independencia del a
entidad. Lo anterior no es excluyente con el hecho de que de superarse un minimo de saldo de
caja razonable se pueda optar por reducir las tasas de contribucion a los entes bajo supervision o
evaluar algun esquema de fondos orientado a realizar algun fin especifico, de preferencia si se
encuentra destinado a la promocion de mecanismos de mercado y defensa de los derechos del
ciudadano.

Mas tecnicismo

« Nombramientos. El proceso de seleccion y nombramiento de las maximas autoridades y del
Directorio de estas entidades deberia tener mecanismos de transparencia que asegure que la
poblacion conozca las calidades personales y profesionales de quienes los integran. Ello también
seria garantia del tecnicismo con que deben funcionar estas instituciones.

« Directorios. La mayoria de entidades tienen 6rganos colegiados que dirigen la marcha
institucional, a excepcion de la SBS y la SUNAT. Deberia explorarse la posibilidad de que estas
instituciones tengan Directorios a fin de garantizar una pluralidad de visiones en la toma de
decisiones. Cabe destacar que la mayoria de las Administraciones Tributarias y las mas
destacadas a nivel mundial no cuentan aun con Directorios.

* No alafusion. Cada una de estas entidades cumple una funcién técnica especifica y singular.
La propuesta de fusionar a las entidades reguladoras es inconveniente en la medida que le
restaria capacidad de accion y significaria un retroceso a lo ya avanzado. Debe preservarse la
independencia y tecnicismo de estas entidades a la vez de buscar materializar sinergias en todo
lo que se pueda.
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Mas eficiencia en la gestion

¢ Compras en bloque. Las entidades deberian explorar la posibilidad de hacer compras en
blogue en determinados bienes y servicios a fin de reducir costos. Para tal efecto, es necesario
que haya también sinergias en los procesos administrativos, en particular en la gestion de las
compras. Para ello, el MEF y Consucode deberian generar los incentivos y proponer las normas
pertinentes.

* Servicios al Ciudadano. Deberia potenciarse ain mas la posibilidad que tienen estas entidades
de efectuar sinergias en la prestacion de servicios al ciudadano. Para tal efecto, debe recogerse
la experiencia de las entidades reguladoras (Servicio de Atencién al Ciudadano “SAC” comun) y
trasladarse a las otras entidades supervisoras.

¢ Outsourcing. Deberia impulsarse practicas y mecanismos de outsourcing que le permita a
estas entidades brindar mejores servicios a menores costos, especialmente “ahorrandose”
importantes inversiones de capital. En ese sentido, seria importante que la informacion sobre
contrataciones via outsourcing se publique en la pagina web.

« Explicaciones sencillas. En particular las entidades supervisoras como la SBS, BCR y Conasev
deberian poner un mayor énfasis en su relacién con la ciudadania, explicando con mayor detalle
las razones y fundamentos en la toma de sus decisiones.

e Campanas. Deberia explorarse la posibilidad de efectuar campafias de comunicacién comunes
entre las entidades a fin de fortalecer conceptos que le son comunes a todos.

* Remuneraciones. Deberia hacerse una comparacion entre los rangos remunerativos de los
funcionarios de las distintas entidades reguladoras de tal manera que para funciones y perfiles
equivalentes la retribucién sea también similar.

« En relacién al proyecto de Ley que crea el Fondo de Regulacion. Deberia evaluarse con
mayor profundidad el proyecto en referencia, pues hasta este momento el andlisis nos conduce a
sefalar que el Fondo de Regulacién para entidades reguladoras carece de criterios claros para
la distribucién de los recursos asi como en el destino que se piensa dar a los superavit que se
generen. Habria el peligro que ello sea destinado a tesoro publico.
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Prequntas Frecuentes

=)

1. ¢Qué son las entidades reguladoras, supervisoras y la
recaudadora y qué roles cumplen en la sociedad?

Son entidades publicas que, cautelando determinados principios de una economia social de mercado,
impactan en la vida cotidiana de empresas y ciudadanos al intervenir en materias tales como la proteccion
de nuestros ahorros, valor de la moneda, la supervisién del pago de impuestos, la posibilidad de reclamar
ante un bien o servicio defectuoso, la proteccion de nuestras inversiones, y la funcién de regular los
servicios publicos para que éstos sean prestados con la mejor calidad en competencia y logrando que
ésta redunde en beneficio al ciudadano consumidor. Por ello, se considera que estas entidades son los
“seguros institucionales” que cautelan que los beneficios de la economia social de mercado, lleguen a
todos los peruanos.

Estas entidades adquieren mayor importancia como consecuencia del nuevo rol que desempefa el
Estado en la economia. Con este papel se deja atras la nocion de un Estado empresario, paternalista e
interventor de la actividad econdémica y de consumidores que son meros “usuarios” o “beneficiarios” de
bienes y servicios. Ahora, el Estado asume un rol promotor de las iniciativas y actividades ciudadanas,
dejando a las empresas privadas y a los propios ciudadanos consumidores y creadores, el protagonismo
principal en la economia. Asi el Estado, a través de estas instituciones, cumple un rol supervisor y
regulador, sin tener que intervenir directamente en la actividad econdmica. Ello supone que estas
entidades actuen de manera técnica y auténoma de los intereses politicos-partidarios o econémicos
concretos pues se yerguen como arbitros del mercado y en tanto tales, deben ganarse y custodiar la
confianza ciudadana.

1.1. ¢Cual es el rasgo comun de estas entidades?

Desde el punto de vista funcional, su caracter y composicion deben ser eminentemente técnicas y, en
consecuencia, independiente del poder de turno; y, desde el punto de vista presupuestal, su
financiamiento auténomo del tesoro publico, contando con recursos derivados de su actividad de
regulacion, supervision o recaudacién. Tecnicismo y autonomia son las dos garantias y caracteristicas de
estas entidades que, siguiendo el ejemplo del BCR y de la SBS, deberian tener nivel constitucional.

1.2. ;Qué significa que estas entidades tengan autonomia?

La autonomia de estas entidades deben entenderse en tres dimensiones: a) Autonomia Funcional, que
significa la posibilidad de decidir las controversias como arbitros imparciales y con libertad para sustentar
plenamente sus decisiones; b) Autonomia administrativa, que significa la posibilidad de autosustentarse
econémicamente y no depender financieramente de otro érgano del Estado; y, c) Autonomia
Comunicacional, que significa la posibilidad de determinar su politica comunicacional con el publico, sin
que ningun érgano o poder pueda tener injerencia en ella.

Hay que tener en claro, no obstante, que la autonomia no significa autarquia, ausencia de coordinacién
con otros organos del Estado o ausencia de control y fiscalizacidn, ya que estan sujetas al control de la
Contraloria General de la Republica, el Consucode y a las normas de austeridad y restriccion
presupuestal. En el marco de la autonomia, es posible y necesaria la coordinacién y las sinergias con
otros entes del Estado.

1.3. ¢Cuales son las entidades reguladoras y cual es su funcion general?

Las entidades reguladoras, también conocidas como las “Osis”, son cuatro: Osiptel, en
telecomunicaciones, Osinerg en energia, Ositran en infraestructura y Sunass en agua y saneamiento.
Dichos organismos son entidades que han sido creadas con el fin de promover el desarrollo de servicios
publicos a través de una regulacion que fomente la libre y leal competencia entre las empresas del sector
y garantice la eficiencia de los servicios en beneficio del consumidor. Para tal fin, los organismos
reguladores supervisan el cumplimiento de los contratos con las empresas privadas a cargo de los
servicios publicos y, en algunos casos, dictan normas para perfeccionar el mercado en aquellos aspectos
que pudieran afectar al consumidor (cobertura, calidad, tarifas). Las entidades reguladoras tienen
facultades de intervenir en el mercado fijando tarifas. Asimismo, son organismos con autonomia
econdémica, administrativa, financiera y funcional. Presupuestalmente estan adscritas a la presidencia del
Consejo de Ministros.
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1.3.1. ¢Qué funciones cumple Osiptel?

Es el Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones, creado el 8 de noviembre de
1991 mediante Decreto Legislativo 702, cuya funcién es promover el desarrollo de los servicios de
telecomunicaciones, garantizando la libre competencia y los derechos de los consumidores de servicios
de telecomunicaciones. Como 6rgano regulador, fija las tarifas maximas de los servicios publicos de
telecomunicaciones y supervisa la correcta ejecucién de los contratos de concesién suscritos por el
Estado en este sector. También tiene a su cargo la administracién del Fondo de Inversion en
Telecomunicaciones (Fitel), cuyo objetivo es financiar servicios de telecomunicaciones en areas rurales y
lugares declarados de preferente interés social. Es importante mencionar que, ademas, resuelve las
controversias por violacién de las normas de libre competencia en el ambito de las comunicaciones, lo
que no sucede con las otras entidades reguladoras pues dicha funcion es ejercida por Indecopi.

1.3.2. ¢Qué funciones cumple Ositran?

Ositran es la sigla del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico, creada por Ley 26917 del 23 de enero de 1998, cuya funciéon es regular las actividades de
explotacion de la infraestructura de transporte de uso publico tales como vias férreas, puertos, carreteras
y aeropuertos, entre otros, asi como administrar, fiscalizar y supervisar los contratos de concesion de
este sector.

1.3.3. ¢Qué funciones cumple Osinerg?

Osinerg es la sigla del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia, creado por Ley 26734 del 31 de
diciembre de 1996, cuya funcidon es fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
electricidad e hidrocarburos, asi como el cumplimiento de las normas sobre conservacién y proteccion del
medio ambiente en dichos sectores. Osinerg formaba parte del Sistema Supervisor de la Inversion en
Energia, compuesta por la Comisién de Tarifas de Energia y el Instituto de Defensa de la Competencia 'y
de la Propiedad Intelectual. Osinerg vela por el cumplimiento de las normas y compromisos contractuales
del sector energia incluyendo la atencion a los usuarios, fiscalizacion de la calidad de los servicios
publicos a su cargo, la regulacion de tarifas de energia, y solucién de controversias que se puedan
presentar.

1.3.4. ;Qué funciones cumple Sunass?

Sunass es la sigla de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento, creada por Ley 25965
del 19 de diciembre de 1992, cuya funcién es fijar las tarifas de agua potable y garantizar al consumidor
de servicios de agua las mejores condiciones de calidad del servicio de saneamiento (agua potable y
alcantarillado).

1.4. ;Cuales son las entidades supervisoras?

Las entidades supervisoras son también cuatro: el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi), la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), la
Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores (Conasev) y el Banco Central de Reserva (BCR).
Sélo la SBS y el BCR tienen actualmente autonomia constitucional

1.4.1. ¢Qué funciones cumple Indecopi?

Indecopi, es la sigla del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual. Fue creado en noviembre de 1992 para promover en la economia peruana una
cultura de leal y honesta competencia y proteger todas las formas de propiedad intelectual: desde las
marcas, signos distintivos y los derechos de autor hasta las patentes y la biotecnologia. Tiene a su cargo
tres ambitos de actuacién: La Defensa del Consumidor, la Promocion de la Competencia y la Proteccion
de la Propiedad Intelectual. A través de sus Comisiones, Oficinas y Tribunales, el Indecopi resuelve
controversias, en la via administrativa, en estas materias. Como resultado de su labor en la promocién de
las normas de leal y honesta competencia entre los agentes de la economia peruana; Indecopi es
concebida como una entidad de servicios con marcada preocupacion por fomentar una cultura de calidad
para lograr la plena satisfaccion de sus “clientes”: la ciudadania, el empresariado y el Estado.

1.4.2. ;Qué funciones cumple la SBS?

La Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) es el organismo encargado de la regulacion y supervision
de los Sistemas Financiero, de Seguros y, a partir del 25 de julio del 2000, del Sistema Privado de
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Pensiones (SPP) (Ley 27328) . Su objetivo primordial es preservar los intereses de los depositantes, de
los asegurados y de los afiliados al SPP.

Juridicamente, la SBS es una institucién de derecho publico cuya autonomia funcional esta reconocida
por la Constitucion Politica del Peru. Sus objetivos, funciones y atribuciones estan establecidos en la Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros (Ley 26702).

Corresponde a la SBS defender los intereses del publico, cautelando la solidez econémica y financiera de
las personas naturales y juridicas sujetas a su control, velando porque se cumplan las normas legales,
ejerciendo para ello el mas amplio control de todas sus operaciones y negocios, denunciando penalmente
la existencia de personas naturales y juridicas que operen sin la debida autorizacion.

1.4.3. ;Qué funciones cumple el BCR?

La Constitucién establece que la finalidad del Banco Central de Reserva del Pert (BCR), es preservar la
estabilidad monetaria. Sus funciones son: regular la moneda y el crédito del sistema financiero,
administrar las reservas internacionales a su cargo y las otras funciones que le sefiale la ley.
Juridicamente es una persona juridica de derecho publico, tiene autonomia dentro del marco de su ley
organica. Es gobernado por un Directorio de siete miembros: 4 designados por el Poder Ejecutivo y 3 por
el Congreso.

Para cumplir su mandato constitucional, el BCR orienta sus acciones a asegurar que la tasa de inflacion
sea reducida. Para el afio 2003 esta prevista una tasa de 2,5% con una tolerancia de un punto porcentual
hacia arriba y hacia abajo. Ello debido a que es consciente que la inflacién, al desvalorizar la moneda con
alzas generalizadas y continuas de los precios de los bienes y servicios, produce pérdidas de eficiencia
econdémica y mayor desigualdad del ingreso y perjudica con mayor intensidad a los sectores mas pobres.
Asimismo, la inflacién desalienta la inversion y favorece la especulacion. Por ello, al buscar mantener la
tasa de inflacion en el rango meta, el BCR crea las condiciones necesarias para el crecimiento econémico
sostenido.

1.4.4. ;Qué funciones cumple Conasev?

La Comisiéon Nacional Supervisora de Empresas y Valores (Conasev), es una institucion publica creada el
28 de mayo de 1968, habiendo iniciado sus funciones el 2 de junio de 1970. Actualmente se rige por su
Ley Organica, Decreto Ley 26126 del 30 de diciembre de 1992, la misma que sefiala que es una
institucion publica del Sector Economia y Finanzas, cuya finalidad es promover el mercado de valores,
velar por el adecuado manejo de las empresas y normar la contabilidad de las mismas. Tiene personeria
juridica de derecho publico interno y goza de autonomia funcional, administrativa y econdémica. De
acuerdo a la Ley del Mercado de Valores, Decreto Legislativo N° 861, la CONASEV es la institucion
publica encargada de supervisar y controlar el cumplimiento de dicha ley.

Tiene como funciones: estudiar, promover y reglamentar el mercado de valores, controlando a las
personas naturales y juridicas que intervienen en éste; velar por la transparencia de los mercados de
valores, la correcta formacion de precios en ellos y la informacién necesaria para tales propositos.
Asimismo, tiene como funciones el dictar las normas de presentacion de la informacion financiera de las
empresas y entidades comprendidas dentro del ambito de su supervision, reglamentar y controlar las
actividades de las empresas administradoras de fondos colectivos, y supervisar las bolsas de productos,
entre otras.

1.5. ¢Cuales son las entidades recaudadoras y qué funciones cumple?

Las entidades recaudadoras eran, hasta el afio pasado, dos: Sunat y Aduanas, pero ésta ultima fue
absorbida por Sunat, la misma que actualmente es la principal entidad recaudadora de los impuestos en
el pais. La fusién Sunat—Aduanas, que se inici6 a partir del 12 de julio del afio pasado, significa que la
nueva Sunat administra hoy los tributos internos, aduaneros y contribuciones sociales en una cifra que
excede los S/. 33 mil millones de soles y que representa el 99% de los Ingresos Corrientes del Gobierno
Central Consolidado. Ello también ha representado ampliar su ambito de accion nacional, contando con la
Sede Central Lima, Sede Callao, 10 Intendencias Regionales, 20 Intendencias de Aduanas, 8 Oficinas
Zonales, 57 Puestos de Control de Aduanas, 14 Centros de Servicio y Atencion al Contribuyente, 3
Puestos Fijos de Control Movil y 22 Oficinas Remotas de Tributos Internos en todo el pais.

13




Transparencia Fiscal

2. ;Cual fue el Resultado Econémico en el aiio 2002 de las
Entidades Reguladoras, Supervisoras y la Recaudadora?

Los resultados muestran que, a excepcion de SBS, durante el afio 2002, las entidades obtuvieron un
resultado econoémico positivo con un superavit conjunto de S/. 387 millones (US$ 111millones). En el caso
de las reguladoras, registraron un superavit de S/. 136 millones (US$ 39 millones) mientras que las
entidades supervisoras también tuvieron un superavit global de S/. 239 millones (US$ 69 millones). El
déficit econdmico que tuvo la Superintendencia de Banca y Seguros fue de S/. 8.4 millones.

En términos de ingresos, las entidades administraron recursos, en conjunto, por S/. 2,155 millones (US$
616 millones), destacando principalmente los ingresos del BCR y la Sunat/Aduanas, que son las
entidades mas grandes en recursos y personal (1,055 y 6,575 trabajadores, respectivamente). En cambio,
Ositran y Sunass son las entidades que administraron menores ingresos y también cuentan con menor
personal (40 y 72 trabajadores, respectivamente). En términos de gasto, en total se destin6 S/. 1,768
millones (82% de los ingresos), destacando los casos de Sunat/Aduanas con S/. 762.4 millones y BCR
con S/. 726 millones, como las entidades que mas gastos efectuaron.

Para el afio 2003, el presupuesto de ingresos global de estas entidades se ha reducido en un 9.59%,
pasando de S/. 2,115 millones a S/. 1,948 millones (207 millones menos, respecto del presupuesto
ejecutado el 2002).

I:I\/ RankingCAD Resultado Econémico de las Entidades Reguladoras,
Supervisoras y Recaudadora
Por monto de Superavit/Déficit 2002
(en nuevos soles)
Orden Entidad Ingresos Totales " Gastos Totales @ | Resultado Econémico
(Superavit/Déficit)

1 BCR 967,470,458 726,069,381 241,401,077
2 Osinerg 147,399,454 65,830,061 81,569,393
3 Osiptel 87,967,299 35,100,265 52,867,034
4 | Sunat — Aduanas @ 775,266,052 762,405,856 12,860,196
5 Conasev 29,763,162 24,585,747 5,177,415
6 Sunass 11,908,898 10,900,433 1,008,465
7 Indecopi 36,577,666 36,033,135 544,531
8 Ositran 7,808,281 7,303,843 504,438
9 SBS 91,135,841 99,591,841 -8,456,000
Total 2,155,297,111 1,767,820,562 387,476,549

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

1) Ejecutado 2002
2) Ejecutado 2002

3) En el caso de Sunat, dado que el nivel de gastos fue menor al nivel de ingresos, la diferencia, segun indica la institucién, fue transferida al

Tesoro Publico de acuerdo con las nomas presupuestales vigentes.

I:I\/ RankingCAD Resultado Econémico de las Entidades Reguladoras,
Supervisoras y Recaudadoras
Por Tipo de Entidad 2002
(en nuevos soles)
Orden Entidad Ingresos Totales " | Gastos Totales ? Resultado Economico
(Superavit/Déficit)

1 Osinerg 147,399,454 65,830,061 81,569,393
2 Osiptel 87,967,299 35,100,265 52,867,034
3 Sunass 11,908,898 10,900,433 1,008,465
4 Ositran 7,808,281 7,303,843 504,438
Total Reguladoras 255,083,932 119,134,602 135,949,330
5 BCR 967,470,458 726,069,381 241,401,077
6 Conasev 29,763,162 24,585,747 5,177,415
7 Indecopi 36,577,666 36,033,135 544,531
8 SBS 91,135,841 99,591,841 -8,456,000
Total Supervisoras 1,124,947,127 886,280,104 238,667,023
9 Sunat — Aduanas (3) 775,266,052 762,405,856 12,860,196
Total Recaudadoras 775,266,052 762,405,856 12,860,196
Total 2,155,297,111 1,767,820,562 387,476,549

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

1) Ejecutado 2002
2) Ejecutado 2002

3) En el caso de Sunat, dado que el nivel de gastos fue menor al nivel de ingresos, la diferencia, segun indica la institucién, fue transferida al
Tesoro Publico de acuerdo con las nomas presupuestales vigentes.
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2.1. ;Qué entidades tuvieron superavit econémico el aiio 20027

De las nueve entidades en evaluacion, ocho de ellas registraron un superavit econémico que suma S/.
395 millones y una de ellas déficit (SBS). Las entidades que tuvieron superavit fueron: BCR: S/. 241
millones, Osinerg: S/. 81.6 millones, Osiptel: S/.53 millones, Sunass: S/.1 millén, Conasev: S/.5 millones,
Indecopi con S/. 544,531 y Ositran: S/.504, 438.

2.2. ;Qué entidades tuvieron déficit el afio 20027?

La entidad que tuvo déficit econdmico el 2002 fue la SBS con S/. 8.4 millones. Segun explicacion de la
propia entidad, ello se explicaria por que afrontd el pago a 98 pensionistas del Decreto Ley 20530
derivado de un proceso judicial que significé desembolsar S/.7°572,008 por pensiones y S/.8"231,425 por
devengados. La situacion financiera de la SBS obligé a la nueva administracion a adoptar en el segundo
semestre del 2002 urgentes medidas de austeridad. Los gastos del 2002 en personal se redujeron en
6.3% (alrededor de S/. 4 millones) y los de bienes y servicios en 15.2% (alrededor de S/. 4 millones).

3. ¢Como se financian los ingresos de Ilas entidades

reguladoras, supervisoras y la recaudadora?

Tal como lo sefialamos, una caracteristica comun de las entidades reguladoras y supervisoras es que, en
términos generales, tienen un financiamiento auténomo del Presupuesto de la Republica, es decir, no
existe una partida especial de ingresos del tesoro para asegurar su funcionamiento, a excepciéon de
Indecopi en afios anteriores, pero que tampoco recibira recursos de tesoro en el 2003. En el caso de las
entidades reguladoras, su financiamiento principal consiste en un “aporte de regulacion” exigible a las
empresas concesionarias del sector. Asi, por ejemplo, Osiptel se financia con un porcentaje de los
ingresos de las comparias que operan en el mercado de telecomunicaciones y que se conoce como
“empresas reguladas”, lo mismo sucede con Osinerg, Sunass y Ositran, respecto de las empresas que
operan en el mercado de energia, saneamiento y transportes, respectivamente. En el caso de las
entidades supervisoras éstas también reciben por ley un aporte de las entidades que supervisan, con
montos variables en funcién a diversos criterios. En el caso de Sunat/Aduanas, el financiamiento esta en
funcién a un porcentaje de la recaudacidon que obtiene. Hay que sefialar que el presupuesto de las
entidades se sujetan en lo que resulte aplicable a las normas de la Ley General de Presupuesto.

Existe un proyecto de ley en el Congreso de la Republica destinada a crear un Fondo Comun para
financiar a las entidades reguladoras e Indecopi, dejando de lado el aporte de regulacién especifica para
cada entidad. El Fondo seria administrado por el MEF.

~

RankingCAD Ingresos de las Entidades Reguladoras y Supervisoras
por Mayores Ingresos 2003
(en nuevos soles)

Orden Entidad Financiamiento " | Ingresos 2002 ? Ingresos 2003 © % Variacién
1 BCRY Intereses © 967,470,458 860,551,000 -11.05
2 | Sunat- Aduanas 2%y 2.5% © 775,266,052 759,317,182 -2.06
3 [sBsS % variable ” 91,135,841 93,210,374 2.28
4 | Osinerg 0.42%-0.75%" 147,399,454 84,679,589 -42.55
5 | Osiptel 0.50 87,967,299 69,746,457 -20.71
6 | Indecopi variable ® 36,577,666 35,900,950 -1.85
7 Conasev % variable 29,763,162 25,742,395 -13.51
8 | Sunass 1.00 11,908,898 10,745,183 -9.77
9 | Ositran 1.00 7,808,281 8,692,308 11.32

Total - 2,155,297,111 1,948,585,438 -9.59

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

Ejecutado 2002
Apertura 2003

15

Consiste en aporte que efectian empresas reguladas o supervisadas o % de recaudacion en caso Sunat

Para Sunat es 2% de los ingresos que recauda por tributos internos y 2.5 por tributos aduaneros.
Son porcentajes que varian en funcién a la empresa supervisada.
Varia segln area de accion de la empresa regulada

Indecopi cobra tasas administrativas por los servicios que presta. No recibe aportes de regulacién o supervision

)

)

)

) Se consideran ingresos financieros en moneda nacional y extranjera (S/. 964,473,361) asi como ingresos corrientes (S/. 2,997,157)
(5) El BCR se financia mediante los intereses que gana por diversos depdsitos e inversiones

)

)

)

)
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I:l\/RankingCAD Ingresos de las Entidades Reguladoras y Supervisoras
por Tipo de Entidad 2003
(en nuevos soles)
Orden Entidad Ingresos 2002 " Ingresos 2003 % Variacién
1 Osinerg 147,399,454 84,679,589 -42.55
2 Osiptel 87,967,299 69,746,457 -20.71
3 Sunass 11,908,898 10,745,183 -9.77
4 Ositran 7,808,281 8,692,308 11.32
Total Reguladoras 255,083,932 173,863,537 -31.84
5 BCR™ 967,470,458 860,551,000 -11.05
6 SBS 91,135,841 93,210,374 2.28
7 Indecopi 36,577,666 35,900,950 -1.85
8 Conasev 29,763,162 25,742,395 -13.51
Total Supervisoras 1,124,947 127 1,015,404,719 -9.74
9 Sunat -Aduanas 775,266,052 759,317,182 -2.06
Total Recaudadoras 775,266,052 759,317,182 -2.06
Total 2,155,297,111 1,948,585,438 -9.59

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

1) Ejecutado 2002
(2)  Apertura 2003
3) Se consideran ingresos financieros en moneda nacional y extranjera (S/. 964,473,361) asi como ingresos corrientes (S/. 2,997,157)

3.1. ¢Qué entidades tienen los mayores presupuestos de ingresos?

Para el afio 2002, las entidades que tuvieron los mayores ingresos fueron el BCR: S/. 967.4 millones,
Sunat/Aduanas: S/. 775 millones y Osinerg: S/. 147.4 millones. Para el afio 2003, las entidades que
administran los mayores presupuestos de ingresos son: BCR con S/. 860.5 millones, Sunat/Aduanas: S/.
759 millones y la SBS: S/. 93 millones. En todos los casos, a excepcion de la SBS y Ositran se prevé
ingresos menores respecto del 2002.

3.2. ¢Qué entidades tienen los menores presupuestos de ingresos

Los menores ingresos durante el 2002 lo tuvieron Ositran con S/. 7.8 millones y Sunass con S/. 11.9
millones. Para el afio 2003, estas mismas entidades son las que tendran los menores presupuestos de
ingresos con S/. 8.7 millones y S/. 10.7 millones, respectivamente. En el caso de Ositran representa un
incremento del 11.32% mientras que en el caso de Sunass tendra una reduccion de S/. 9.77%.

3.3. ¢Como se financian las entidades reguladoras?

En general, las entidades reguladoras se financian con lo que se conoce como “aportes de regulacion”
que la ley obliga realizar a las entidades supervisadas en el ambito de su competencia.

3.3.1. ¢;Como se financia Osinerg y qué presupuesto tiene?

Para el gjercicio 2003, se financia con el 0.65% del aporte de las empresas del sub-sector electricidad;
con el 0.42% de las importacién y produccion de combustibles, del sub-sector hidrocarburos, y con el
0.75% del transporte y distribucién de hidrocarburos por ductos.

3.3.2. ;Como se financia Osiptel y qué presupuesto tiene?

Se financia con los aportes que efectian las companiias operadoras. Osiptel recibe de un lado, un aporte
de 0,5% de los ingresos brutos facturados y percibidos por las empresas de telecomunicaciones y, de otro
lado, administra los recursos del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones (Fitel), que es un fondo
destinado a financiar servicios de telecomunicaciones en areas rurales. El Fitel recibe el 1% de los
ingresos facturados y percibidos por las empresas del sector telecomunicaciones. Para este afio, Osiptel
tiene un presupuesto consolidado de ingresos de S/. 69.7 millones.

3.3.3. ¢Como se financia Ositran y qué presupuesto tiene?

Se financia con los aportes del 1% de la facturacion anual de las empresas que realizan actividades de
explotacion de infraestructura de transporte de uso publico. Para este afio tiene un presupuesto de
ingresos de S/. 8.6 millones.
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3.3.4. ;Como se financia Sunass y qué presupuesto tiene?

Recibe como parte de los ingresos corrientes el 1% de los ingresos tarifarios de las Entidades
Prestadoras de Servicios de Saneamiento, es decir, Sedapal y todas las empresas de Saneamiento del
pais. Para este afio tiene un presupuesto de ingresos de S/. 10.7 millones.

3.4. ¢ Como se financian las entidades supervisoras y recaudadora?

Las entidades supervisoras tienen un financiamiento particular sefialada en su ley organica. El BCR se
financia con los intereses de los recursos que administra; Indecopi, con sus actividades de venta de
bienes y tasas por prestacién de sus servicios, en particular con tasas por registro de marcas; en tanto
Conasev y SBS se financian con aportes de las empresas supervisadas de acuerdo a parametros
sefialadas en la Ley Organica de cada entidad. La Sunat/Aduanas, encargada de la recaudacion del
Gobierno Central, se financia con un porcentaje de los ingresos que recauda.

3.41. ;Como se financia el BCR y qué presupuesto tiene?

El BCR se financia, segun se ha adelantado, mediante los intereses que generan los depositos en bancos
del exterior, los intereses que generan la inversion en valores de entidades internacionales, los intereses
sobre convenios reciprocos del ALADI, los intereses sobre las operaciones de crédito interno y otros
ingresos financieros. Para este afio tiene un presupuesto de ingresos de S/. 860.5 millones.

3.4.2. ;Como se financia la SBS y que presupuesto tiene?

El presupuesto de la Superintendencia se cubre mediante contribuciones trimestrales adelantadas a cargo
de las empresas supervisadas. Las contribuciones son fijadas por el Superintendente trimestralmente,
como sigue: a) Las empresas del sistema financiero, en proporcién al promedio trimestral de sus activos
sin exceder de un quinto del uno por ciento, que previamente determine la Superintendencia; b) Las
empresas de seguros y de reaseguros, en proporcion a las primas retenidas durante el trimestre anterior,
sin exceder el seis por ciento del monto de esas primas; ¢) Tratandose de empresas de seguros de vida,
en la proporcion indicada en el item a); d) Las AFPs aportan el 0.0009 del promedio mensual del Fondo
de Pensiones de los ultimos doce meses; y e) Tratandose de otras instituciones o personas sujetas a su
control, equitativamente, de acuerdo con lo que establezca el Superintendente mediante norma de
caracter general, teniendo en cuenta el volumen y la naturaleza de sus operaciones y las limitaciones
contenidas en leyes especiales. Para este afio tiene un presupuesto de ingresos de S/. 93.2 millones.

3.4.3. ;Como se financia Indecopi y qué presupuesto tiene?

Se financia con ingresos propios, recursos que son directamente recaudados, derivados de la prestacion
de servicios y, en menor porcentaje, de donaciones o transferencias. Sin embargo, Indecopi ya no recibira
recursos del tesoro; en afios anteriores si lo obtuvo pero con una tendencia a la disminucién progresiva.
Dentro del presupuesto, el principal rubro de ingresos lo constituye los cobros por registro de marcas con
el 41% del total para el afio 2002. Para este afio, tiene un presupuesto de ingresos de S/. 35.9 millones,
siendo la principal fuente de financiamiento las tasas por registro de marcas y signos distintivos que
financiara el 50% de las actividades de Indecopi. A diferencia del resto de entidades, no cuenta con
aportes de regulacion o supervision.

3.4.4. ;Como se financia Conasev y qué presupuesto tiene?

Los gastos de su funcionamiento se cubren con las contribuciones que cobra por los servicios de
supervision, independientemente de las tasas por los procedimientos administrativos que se fijan en el
TUPA. También constituyen sus ingresos las multas impuestas, asi como los intereses y mora generados
en su pago, las ganancias e ingresos financieros, los recursos que perciba como resultado de contratos o
convenios de cooperacién, por la venta de las publicaciones, las donaciones que reciba y las
transferencias que pudiera efectuarle el tesoro publico.

Las contribuciones se fijan de acuerdo a lo siguiente: a) Agentes de Intermediacién, en proporcion al
monto efectivamente negociado, sin exceder el 0.05% de dicha cantidad; b) Emisores de valores, con
excepcion de emisores en virtud de patrimonios auténomos, fondos mutuos de inversién en valores y
fondos de inversion, en proporcion al total de los valores objeto de oferta publica sin exceder anualmente
el uno por mil (0,001) de dicho monto. Esta contribucion es de periodicidad mensual. c) Tratandose de
patrimonios autébnomos, fondos mutuos de inversion en valores y fondos de inversion, sin exceder el uno
por mil (0,001) en un afio, calculada sobre el valor del patrimonio o del fondo al ultimo dia de cada mes.
Esta contribucién es de periodicidad mensual; d) Tratandose de fondos colectivos, sin exceder el uno por
mil (0,001) en un afio, calculada sobre el valor activo del fondo al ultimo dia de cada mes. Esta
contribucion es de periodicidad mensual; y, e) La Bolsa de Valores, Instituciones de Compensacion y
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Liquidacién de Valores, Empresas Clasificadoras de Riesgo, Sociedades Administradoras de Fondos
Mutuos de Inversién en Valores, Sociedades Administradoras de Fondos de Inversion, Sociedades
Agentes de Bolsa, Sociedades Intermediarias de Valores, Sociedades Titulizadoras y cualquier otro
participe supervisado, de acuerdo al monto que se determine por decreto supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas. Para este afio tiene un presupuesto de ingresos de S/. 25.7 millones.

3.4.5. ;Como se financia Sunat y qué presupuesto tiene?

Sunat se financia con el 2% de los ingresos del Gobierno Central que recauda por los impuestos
denominados internos; con el 2.5% de los ingresos aduaneros. Adicionalmente, percibe el 2% por
recaudar las aportaciones al seguro social de salud (ESSALUD) y a la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP). Para este afio, tiene un presupuesto consolidado de S/. 759.3 millones. Proyecta
recaudar este afio 33 mil millones de soles, es decir 3 mil millones de soles mas que el afio anterior; sin
embargo, su Presupuesto de Gastos fue reducido en S/. 67 millones para el afio 2003.

4. ;Cuanto gastan las entidades reguladoras, supervisoras y la
recaudadora en gastos corrientes?

Son aquellos rubros vinculados al funcionamiento operativo de la entidad. En tal sentido, comprende los
pagos al personal, la adquisicion de bienes, por la prestacién de servicios de terceros, los pagos por
dietas, gastos de representacién, publicidad y avisos de curso legal, entre otros. De un gasto total
ejecutado de S/. 1,737 millones por todas estas entidades, el nivel de gasto corriente ascendié a S/. 1,210
millones, lo que representa, en promedio, el 68.46% del total. En el caso de las entidades reguladoras, €l
gasto supera el 94% mientras que en las entidades supervisoras el promedio es de 40.63%. Aun cuando
el gasto corriente es elevado, podria explicarse en el hecho que estas entidades tienen como finalidad
principal la prestacion de servicios al publico.

E‘/ RankingCAD Principales Rubros de Gasto Corriente de las Entidades
Reguladoras, Supervisoras y la Recaudadora
Por Mayores Montos 2002
(en nuevos soles)
. . Gasto en .
Orden | Entidad Dietas'" S astos | yiaticos | Honorarios Gasto do Tarifas / Bienes y Publicidad y Total
eprest. Profesional Personal Servicios Servicios avisos
1 igﬂ; 45 ® | Notiene ©| 10,542 Nd| 3,107,057 | 555,118,266 | 15,356,184 | 67,676,862 | 10,849,467 652,118,378
2 BCR 514,550 Nd 946,380 | 7,040,932 | 119,735,377 | 7,356,366 38,243,330 Nd 173,836,935
3 SBS No tiene © Nd 374,201 3,694,078 68,987,266 1,739,362 3,225,585 1,590,722 79,611,214
4 Osinerg 257,700 8,242 243,118 | 20,897,010 28,304,766 921,815 7,126,624 1,243,056 59,002,331
5 Indecopi 1,674,984 2,254 466,614 | 2,729,407 23,204,323 1,490,138 8,151,131 438,447 38,157,298
6 Conasev 847,500 559 67,488 992,943 19,978,858 381,267 1,408,864 310,484 23,987,963
7 Osiptel(g’ 126,000 0 100,198 | 3,271,044 16,055,491 545,028 2,982,258 890,494 23,970,513
8 Sunass 124,500 2,099 105,695 700,266 8,549,636 243,442 935,366 112,378 10,773,382
9 Ositran 219,500 0 34,706 672,525 5,700,666 160,970 621,192 65,782 7,475,341
Total 3,764,734 | 23,696 | 2,338,400 | 43,105,262 | 845,634,649 | 28,194,572 | 130,371,212 | 15,500,830 1,068,933,355

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

(1) Bajo el rubro de dietas, muchas de estas entidades no solo incluyen los pagos por concepto de dietas a Directores sino también a miembros de 6rganos funcionales,
cuerpos colegiados y tribunales. Asi, Indecopi considera a Directores y miembros de Comisiones y Tribunales; Osinerg considera a Directores y miembros de la Junta de
Apelaciones de Reclamos de Usuarios (JARU), desde Julio 2002; Ositran considera a los miembros de su Consejo Directivo, del Tribunal de Solucién de Controversias y
del Cuerpo Colegiado; y CONASEP considera a los miembros de su directorio y a los miembros del tribunal y del Comité de Proteccion al Accionista (COPA).

(2) Incluye pago de planilla (sueldos y salarios), beneficios sociales, pensiones, etc.
(3) Incluye principalmente los pagos por agua, electricidad , teléfono y red de datos
(4) Incluye publicaciones y avisos de curso legal

)

)

)
(56) Entidades fusionadas a partir del 12 de julio del 2002. En adelante, se presentan los resultados consolidados

) La Sunat es dirigida por un Superintendente. No tiene Directorio ni 6rganos funcionales colegiados cuyos miembros perciban dietas

) EIBCR tiene S/. 201 millones de Gasto Corriente, que refleja en cierto sentido su gasto corporativo. Ademas, el BCR tiene un gasto financiero de S/. 523 millones que es
propio de la regulacién monetaria. Esta diferencia se origina en la naturaleza bancaria del BCR que tiene consecuencias practicas en la forma en que pueden interpretarse
y compararse los gastos corrientes de esta institucion con los de las demas entidades analizadas en este informe.
(8) Aligual que Sunat no tiene un Directorio ni érganos funcionales colegiados cuyos miembros perciban dietas.
(9) Incluye el presupuesto de FITEL. Ingresos de Osiptel: S/. 24,798,108 e Ingresos de FITEL: S/. 63,169,191.
Nd= No disponible en la pagina web de la entidad
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I:I\/ RankingCAD Gasto Corriente de las Entidades Reguladoras y Supervisoras
Por Gasto Corriente Ejecutado 2002
(en nuevos soles)

Orden Entidad Gasto Ejecutado 2002 | Gasto Corriente 2002 % Presupuesto
1 Sunat -Aduanas 762,405,856 737,762,840 96.77
2 BCR™ 726,069,381 201,142,297 27.70
3 SBS 99,591,841 99,109,981 99.52
4 Osinerg 65,830,061 60,745,807 92.28
5 Indecopi 36,033,135 35,430,145 98.33
6 Osiptel 35,100,265 33,584,001 95.68
7 Conasev 24,585,747 24,380,788 99.17
8 Sunass 10,900,433 10,716,189 98.31
9 Ositran 7,303,843 7,293,491 99.86

Total 1,767,820,562 1,210,165,539 68.46

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

1) EI BCR tiene S/. 201 millones de Gasto Corriente, que refleja en cierto sentido su gasto corporativo. Ademas, el BCR tiene un gasto financiero de
S/. 523 millones que es propio de la regulacion monetaria. Esta diferencia se origina en la naturaleza bancaria del BCR que tiene consecuencias
practicas en la forma en que pueden interpretarse y compararse los gastos corrientes de esta institucion con los de las demas entidades
analizadas en este informe.

E‘/ RankingCAD Gasto Corriente de las Entidades Reguladoras y Supervisoras
Por Tipo de Entidad 2002
(en nuevos soles)

Orden Entidad Gasto Ejecutado 2002 | Gasto Corriente 2002 % Presupuesto
1 Ositran 7,303,843 7,293,491 99.86
2 Sunass 10,900,433 10,716,189 98.31
3 Osiptel 35,100,265 33,584,001 95.68
4 Osinerg 65,830,061 60,745,807 92.28

Total Reguladoras 119,134,602 112,339,488 94.30
5 Conasev 24,585,747 24,380,788 99.17
6 SBS 99,591,841 99,109,981 99.52
7 Indecopi 36,033,135 35,430,145 98.33
8 BCR" 726,069,381 201,142,297 27.70
Total Supervisoras 886,280,104 360,063,211 40.63
9 Sunat - Aduanas 762,405,856 737,762,840 96.77
Total Recaudadoras 762,405,856 737,762,840 96.77
Total 1,767,820,562 1,210,165,539 68.46

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

1) EI BCR tiene S/. 201 millones de Gasto Corriente, que refleja en cierto sentido su gasto corporativo. Ademas, el BCR tiene un gasto financiero de
S/. 523 millones que es propio de la regulacion monetaria. Esta diferencia se origina en la naturaleza bancaria del BCR que tiene consecuencias
practicas en la forma en que pueden interpretarse y compararse los gastos corrientes de esta institucion con los de las demas entidades
analizadas en este informe.

4.1. ;Qué rubros comprende el gasto corriente?

Este tipo de gasto comprende los siguientes rubros: Gasto de Personal (planilla, beneficios sociales,
pensiones, incluyendo Fondo de Reserva Actuarial), los servicios prestados por terceros, la compra de
bienes, los gastos en servicios publicos, los gastos diversos de gestién (seguros, gastos de
representacion), los tributos, los gastos financieros, entre otros.

4.2. ;Qué entidades gastan mas porcentaje de su presupuesto en gastos corrientes?

Todas las entidades reguladoras y supervisoras tienen un rubro importante de su presupuesto en gasto
corriente, siendo el promedio 43.99%. En cuanto a montos, la Sunat/Aduanas es la entidad con mayor
gasto (S/. 738 millones), seguida del Banco Central de Reserva con S/. 201 millones y en tercer lugar la
Superintendencia de Banca y Seguros con S/. 99 millones. En el caso de la SBS, el gasto corriente
incluye ademas de la supervision, los gastos excepcionales derivados de las intervenciones y
liquidaciones de empresas. En el caso del BCR, no se ha considerado como parte del gasto corriente el
gasto financiero corriente. En cuanto a porcentajes de su presupuesto total, entre las reguladoras, Ositran
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y Sunass son las que mas gasto corriente tiene como porcentaje de su presupuesto y, entre las
supervisoras, la SBS y Conasev.

5. ¢Cuanto gastan las entidades reguladoras, supervisoras y
recaudadora en Personal?

En total, las nueve entidades tienen 8,856 personas en planilla bajo diversas modalidades de contratacion
dependiente, siendo Sunat/Aduanas la que tiene el mayor nimero de trabajadores con 6,575 servidores y
Ositran con 40 es el de menor numero. De S/. 1,768 millones de gasto total ejecutado el 2002, las nueve
entidades destinaron S/. 845 millones en personal, lo que representa el 47.83%. El mayor gasto en
personal como porcentaje de su presupuesto lo tuvo Conasev con el 81.26% (S/. 24.5 millones) seguido
de Ositran con el 78.05% (S/. 7.3 millones). En cuanto a montos, Sunat/Aduanas tuvo el mayor gasto con
S/. 555 millones, seguido del Banco Central de Reserva con S/. 120 millones. Asimismo, ambos tienen el
mayor numero de personal con 6,575 y 1,055, respectivamente.

Tratandose de entidades de servicios, el rubro de personal es uno de los mas importantes en estas
entidades y comprende los pagos de las remuneraciones, beneficios sociales y el fondo actuarial para el
pago de pensiones. En tal sentido, metodoldgicamente para efectos del promedio de remuneraciones no
es posible dividir todo el gasto anual del rubro personal entre 12, pues los montos incorporarian el pago
de pensiones.

E‘/ RankingCAD Gasto en Personal de las Entidades Reguladoras y Supervisoras
Por Mayores Montos de Gasto 2002
(en nuevos soles)

Orden Entidad Gasto Ejecutado Gasto d¢(=.1) Gasto N° % del Gasto
2002 Personal Mensual Trabajadores Ejecutado

1 Sunat-Aduanas 762,405,856 555,118,266 46,259,856 6,575 72.81
2 BCR 726,069,381 119,735,377 9,977,948 1,055 16.49
3 SBS 99,591,841 68,987,266 5,748,939 372 69.27
5 Osinerg 65,830,061 28,304,766 2,358,731 184 43.00
6 Indecopi 36,033,135 23,204,323 1,933,694 268 64.40
7 Osiptel 35,100,265 16,055,491 1,337,958 138 45.74
4 Conasev 24,585,747 19,978,858 1,664,905 152 81.26
8 Sunass 10,900,433 8,549,636 712,470 72 78.43
9 Ositran 7,303,843 5,700,666 475,056 40 78.05

Total 1,767,820,562 845,634,649 70,469,554 8,856 47.83

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

1) Incluye Gastos en sueldos y salarios, compensacion por tiempo de servicios, seguridad y previsién social, pago de jubilaciones y pensiones,
Impuesto extraordinario de solidaridad, asistencia médica, capacitacion, entre otros

E‘/ RankingCAD Gasto en Personal de las Entidades Reguladoras y Supervisoras
Por Porcentaje de su Gasto Ejecutado 2002
(en nuevos soles)

Orden Entidad Gasto Ejecutado Gasto d¢(=.1) Gasto N° % del Gasto
2002 Personal Mensual Trabajadores Ejecutado

1 Conasev 24,585,747 19,978,858 1,664,905 152 81.26
2 Sunass 10,900,433 8,549,636 712,470 72 78.43
3 Ositran 7,303,843 5,700,666 475,056 40 78.05
4 Sunat-Aduanas 762,405,856 555,118,266 46,259,856 6,575 72.81
5 SBS 99,591,841 68,987,266 5,748,939 372 69.27
6 Indecopi 36,033,135 23,204,323 1,933,694 268 64.40
7 Osiptel 35,100,265 16,055,491 1,337,958 138 45.74
8 Osinerg 65,830,061 28,304,766 2,358,731 184 43.00
9 BCR 726,069,381 119,735,377 9,977,948 1,055 16.49

Total 1,767,820,562 845,634,649 70,469,554 8,856 47.83

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

1) Incluye Gastos en sueldos y salarios, compensacion por tiempo de servicios, seguridad y previsién social, pago de jubilaciones y pensiones,
Impuesto extraordinario de solidaridad, asistencia médica, capacitacion, entre otros
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™

RankingCAD Gasto en Personal de las Entidades Reguladoras y Supervisoras

Por Tipo de Entidad 2002

(en nuevos soles)

Orden Entidad Ejgcausttaodo PGasm de Gasto N° % del Gasto
2002 ersonal Mensual Trabajadores Ejecutado
1 Sunass 10,900,433 8,549,636 712,470 72 78.43
2 Ositran 7,303,843 5,700,666 475,056 40 78.05
3 Osiptel 35,100,265 16,055,491 1,337,958 138 45.74
4 Osinerg 65,830,061 28,304,766 2,358,731 184 43.00
Total Reguladoras 119,134,602 58,610,559 4,884,213 434 49.20
5 Conasev 24,585,747 19,978,858 1,664,905 152 81.26
6 SBS 99,591,841 68,987,266 5,748,939 372 69.27
7 Indecopi 36,033,135 23,204,323 1,933,694 268 64.40
8 BCR 726,069,381 119,735,377 9,977,948 1,055 16.49
Total Supervisoras 886,280,104 231,905,824 19,325,485 1,847 26.17
9 Sunat - Aduanas 762,405,856 555,118,266 46,259,856 6,575 72.81
Total Recaudadoras 762,405,856 555,118,266 46,259,856 6,575 72.81
Total 1,767,820,562 845,634,649 70,469,554 8,856 47.83

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

1) Incluye Gastos en sueldos y salarios, compensacion por tiempo de servicios, seguridad y prevision social, pago de jubilaciones y pensiones,
Impuesto extraordinario de solidaridad, asistencia médica, capacitacion, entre otros

5.1. ¢Qué rubros comprende el gasto en personal?

La planilla vinculada a sueldos y salarios, bonificaciones, gratificaciones, compensacién por tiempo de
servicio, seguridad social, pensiones, y otros gastos de personal tales como refrigerio, uniformes,
capacitacion, viaticos, otros. No comprende los contratos por locacién de servicios u otro tipo de
modalidad de prestacion independiente de servicios.

Tratandose de entidades de servicios, el rubro de personal es uno de los mas importantes en estas
entidades y comprende los pagos de las remuneraciones, beneficios sociales y el fondo actuarial para el
pago de pensiones. En tal sentido, metodolégicamente para efectos del promedio de remuneraciones no
es posible dividir todo el gasto anual del rubro personal entre 12, pues los montos incorporarian el pago
de pensiones.

5.2. ;Cual el monto que las entidades reguladoras, supervisoras y recaudadoras
destinaron al pago de personal durante el aiio 2002?

En total S/. 846 millones. Las entidades reguladoras S/. 58.6 millones del total de su presupuesto
ejecutado, lo que representa el 49.2%. En el caso de las entidades supervisoras, éstas destinaron S/. 232
millones en personal de un gasto total de S/. 886 millones, lo que representa el 26.17% del gasto
ejecutado.

5.3. ¢Qué entidades reguladoras destinaron los mayores presupuestos al pago de
personal?

En las entidades reguladoras destacan los casos de Ositran y Sunass que destinaron el 78.05% y 78.43%
respectivamente. En cuanto a montos, la entidad que mas gasto fue Osinerg con S/. 28.3 millones (45%
de su presupuesto), seguido de Osiptel con S/. 16 millones (43% de su presupuesto).

5.4. ;Qué entidades reguladoras destinaron los menores presupuestos al pago de
personal?

En cuanto a porcentaje de su presupuesto, fueron Osinerg con 28.9% y Osiptel con 46%; en cuanto a
montos, los menores gastos fueron realizados por Sunass con S/. 8.5 millones y Ositran con S/. 5.7
millones. Ello se condice, ademas, con el menor nimero de trabajadores que estas entidades tienen (72 y
40 trabajadores, respectivamente).
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6. ;Cuanto gastan las entidades reguladoras, supervisoras y
recaudadora en honorarios profesionales?

Los honorarios profesionales constituyen la retribucion realizada a los profesionales contratados por la
realizacion de asesorias, consultorias y todo tipo de servicio especifico. Tratandose de entidades
especializadas como las entidades reguladoras, supervisoras y recaudadora, es posible que estas
entidades recurran a asesorias o consultorias externas a fin de afrontar situaciones de complejidad, que
en algunos casos pudiera representar un gasto mayor si la entidad misma lo asume. No obstante, seria
recomendable que los estudios especializados realizados, sean publicados en su portal de Internet para
disposicion del publico general, tratandose de informacion publica.

~

Por M

ayores Montos 2002
(en nuevos soles)

RankingCAD Gasto en Pago por honorarios profesionales
de las Entidades Reguladoras , Supervisoras y la Recaudadora

Gasto Gasto en Honorarios
Orden Entidad Gasto Ejecutado 2002 Honorarios Profesionales % del presupuesto total
Profesionales 2002 (Mensual)

1 Osinerg 65,830,061 20,897,010 1,741,418 31.74
2 BCR 726,069,381 7,040,932 586,744 0.97
3 SBS 99,591,841 3,694,078 307,840 3.71
4 Osiptel 35,100,265 3,271,044 272,587 9.32
5 Sunat-Aduanas 762,405,856 3,107,057 258,921 0.41
6 Indecopi 36,033,135 2,729,407 227,451 7.57
7 Conasev 24,585,747 992,943 82,745 4.04
8 Sunass 10,900,433 700,266 58,356 6.42
9 Ositran 7,303,843 672,525 56,044 9.21

Total 1,767,820,562 43,105,262 3,592,105 2.44

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

™M

RankingCAD Gasto en Pago por honorarios profesionales de
las Entidades Reguladoras, Supervisoras y la Recaudadora

Por Porcentaje de su Presupuesto 2002

(en nuevos soles)

. . Gasto Honorarios Gasto en I:|onorarios
Orden Entidad Gasto Ejecutado 2002 Profesionales 2002 Profesionales % del presupuesto total
(Mensual)

1 Osinerg 65,830,061 20,897,010 1,741,418 31.74
2 Osiptel 35,100,265 3,271,044 272,587 9.32
3 Ositran 7,303,843 672,525 56,044 9.21
5 Indecopi 36,033,135 2,729,407 227,451 7.57
4 Sunass 10,900,433 700,266 58,356 6.42
6 Conasev 24,585,747 992,943 82,745 4.04
7 SBS 99,591,841 3,694,078 307,840 3.71
8 BCR 726,069,381 7,040,932 586,744 0.97
9 Sunat-Aduanas 762,405,856 3,107,057 258,921 0.41

Total 1,767,820,562 43,105,262 3,592,105 2.44

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia
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EI\/ RankingCAD Gasto en Pago por honorarios profesionales de
las Entidades Reguladoras, Supervisoras y la Recaudadora
Por Tipo de Entidad 2002
(en nuevos soles)

. . Gasto Honorarios Gasto en I:|onorarios
Orden Entidad Gasto Ejecutado 2002 Profesionales 2002 Profesionales % del presupuesto total
(Mensual)
1 Osinerg 65,830,061 20,897,010 1,741,418 31.74
2 Osiptel 35,100,265 3,271,044 272,587 9.32
3 Ositran 7,303,843 672,525 56,044 9.21
4 Sunass 10,900,433 700,266 58,356 6.42
Total Reguladoras 119,134,602 25,540,845 2,128,404 21.44
5 BCR 726,069,381 7,040,932 586,744 0.97
6 SBS 99,591,841 3,694,078 307,840 3.71
7 Indecopi 36,033,135 2,729,407 227,451 7.57
8 Conasev 24,585,747 992,943 82,745 4.04
Total Supervisoras 886,280,104 14,457,360 1,204,780 1.63
9 Sunat-Aduanas 762,405,856 3,107,057 258,921 0.41
Total Recaudadora 762,405,856 3,107,057 258,921 0.41
Total 1,767,820,562 43,105,262 3,592,105 2.44

6.1. ¢Cual es el monto que las reguladoras, supervisoras y recaudadoras destinaron al
gasto de honorarios profesionales durante el aino 20027

Un total de S/. 43.10 millones lo que representé el 2.44% de su presupuesto total ejecutado en el afio
2002.

6.2. ;Qué entidades tuvieron mayores gastos de honorarios profesionales durante el
ano 20027

Fue Osinerg con S/. 20.9 millones lo que representé un 31.7% de su gasto ejecutado. Hay que tener
presente que Osinerg gasté en personal S/. 28.3 millones que representé el 43 % de su presupuesto. En
segundo lugar aparece el BCR con S/. 7 millones que representa el 1% de su presupuesto total ejecutado.

6.3. ¢Qué entidades gastaron menos en Honorarios Profesionales durante el afio 20027

Sunass y Ositran con S/. 700,266 y S/. 672,525 respectivamente.

7. ;Cuanto gastan las entidades reguladoras, supervisoras y
recaudadora en bienes y servicios?

A diferencia del rubro personal, constituye un rubro menor. En total, las nueve entidades gastaron S/.
133.8 millones durante el afio 2002, lo que representa el 7.57% del gasto ejecutado. La entidad que
mayor porcentaje de su presupuesto gasto en este rubro fue Indecopi con el 22.62% de su presupuesto,
seguido de Osinerg con el 10.83%; los menores gastos en este rubro fueron realizados por el BCR con el
5.3% y la SBS con el 3.24%.
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E‘/RankingCAD Presupuesto en Bienes y Servicios de las

Por Mayores Montos 2002
(en nuevos soles)

Entidades Reguladoras, Supervisoras y la Recaudadora

Orden Entidad Gasto;)j:;utado GBa§to en Gast.o.en Total % Bie'm'es y
ienes Servicios Servicios

1 Sunat-Aduanas 762,405,856 16,324,988 54,855,029 71,180,017 9.34

2 BCR 726,069,381 4,567,218 33,676,113 38,243,331 5.27

3 Indecopi 36,033,135 1,363,850 6,787,281 8,151,131 22.62

4 Osinerg 65,830,061 1,947,419 5,179,205 7,126,624 10.83

5 sBs ™ 99,591,841 1,486,223 1,739,362 3,225,585 3.24

6 Osiptel 35,100,265 1,109,841 1,872,417 2,982,258 8.50

7 Conasev 24,585,747 351,837 1,057,027 1,408,864 5.73

8 Sunass 10,900,433 271,436 663,930 935,366 8.58

9 Ositran 7,303,843 60,819 560,373 621,192 8.51
Total 1,767,820,562 26,119,781 99,603,456 | 133,874,368 7.57

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

(1) Se ha considerado como gasto de servicios los gastos en servicios publicos debido a que la web no presenta informacion especifica sobre dicho rubro

EI\/RankingCAD Presupuesto en Bienes y Servicios de las

Entidades Reguladoras, Supervisoras y la Recaudadora

Por Porcentaje de su Presupuesto Ejecutado 2002

(en nuevos soles)

Orden Entidad Gasto Ejecutado Ga§to en Gast.o.en Total % Bie'm'es y
2002 Bienes Servicios Servicios

1 Indecopi 36,033,135 1,363,850 6,787,281 8,151,131 22.62

2 Osinerg 65,830,061 1,947,419 5,179,205 7,126,624 10.83

4 Sunat-Aduanas 762,405,856 16,324,988 54,855,029 71,180,017 9.34

3 Sunass 10,900,433 271,436 663,930 935,366 8.58

5 Ositran 7,303,843 60,819 560,373 621,192 8.51

6 Osiptel 35,100,265 1,109,841 1,872,417 2,982,258 8.50

7 Conasev 24,585,747 351,837 1,057,027 1,408,864 5.73

8 BCR 726,069,381 4,567,218 33,676,113 38,243,331 5.27

9 sBs ™ 99,591,841 1,486,223 1,739,362 3,225,585 3.24
Total 1,767,820,562 26,119,781 99,603,456 | 133,874,368 7.57

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

1) Se ha considerado como gasto de servicios los gastos en servicios publicos debido a que la web no presenta informacion especifica sobre dicho rubro

EI\/ RankingCAD Presupuesto en Bienes y Servicios de las

Por tipo de Entidad 2002

(en nuevos soles)

Entidades Reguladoras, Supervisoras y la Recaudadora

Orden Entidad Gasto Ejecutado Ga.sto en Gast.o en Total % Bie'm'es y
2002 Bienes Servicios Servicios

1 Osinerg 65,830,061 1,947,419 5,179,205 7,126,624 10.83

2 Osiptel 35,100,265 1,109,841 1,872,417 2,982,258 8.50

3 Sunass 10,900,433 271,436 663,930 935,366 8.58

4 Ositran 7,303,843 60,819 560,373 621,192 8.51
Total Reguladoras 119,134,602 3,389,515 8,275,925 11,665,440 9.79

5 BCR 726,069,381 4,567,218 33,676,113 38,243,331 5.27

6 Indecopi 36,033,135 1,363,850 6,787,261 8,151,111 22.62

7 sBs ™ 99,591,841 1,486,223 1,739,362 3,225,585 3.24

8 Conasev 24,585,747 351,837 1,057,027 1,408,864 5.73
Total Supervisoras 886,280,104 7,769,128 43,259,763 51,028,891 5.76

9 Sunat-Aduanas 762,405,856 16,324,988 54,855,029 71,180,017 9.34
Total Recaudadoras 762,405,856 16,324,988 54,855,029 71,180,017 9.34
Total 1,767,820,562 27,483,631 106,390,717 133,874,348 7.57

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

(1) Se ha considerado como gasto de servicios los gastos en servicios publicos debido a que la web no presenta informacién especifica sobre dicho rubro
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7.1. ¢Qué rubros comprende el gasto en bienes y servicios?

El gasto en bienes comprende los insumos y suministros requeridos por la entidad, combustibles y
lubricantes, entre otros; en el caso de los servicios, comprende el transporte y almacenamiento, las tarifas
de servicios basicos tales como el agua, luz y teléfonos, mantenimiento y reparacién, alquileres,
publicidad y avisos de curso legal, medios de presentacién de la declaracion de pago de tributos
(formularios, PDT), entre otros.

7.2. ;Cual es el monto que las entidades reguladoras, supervisoras y recaudadoras
destinaron al gasto de bienes y servicios durante el aiio 20027

S/. 133.8 millones, lo que representé el 7.57% del total gastado.

7.3. ¢Qué entidades destinaron los mayores porcentajes de su presupuesto a la
adquisicion de bienes y servicios 20027?

Indecopi: 22.62% y Osinerg: 10.83%

7.4. ;Qué entidades destinaron los menores porcentajes de su presupuesto a la
adquisicion de bienes y servicios 20027?

El Banco Central de Reservas con 5.27% y la Superintendencia de Banca y Seguros con 3.24%

8. ¢Cuanto gastan las entidades reguladoras, supervisoras y la
recaudadora en Dietas?

Las dietas constituyen un pago a favor de los directores por participar en las reuniones del Directorio. Hay
que sefialar que del universo de entidades analizadas, Sunat ni la Superintendencia de Banca y Seguros
tienen directorios; la direccion de ambas instituciones estd a cargo de un Superintendente. En el caso de
los reguladores, se denominan “Consejos Directivos” y son 5 directores de los cuales sélo 4 de ellos
perciben dietas, pues el presidente del Directorio estd en planilla. En total, el gasto destinado al pago de
los directores en las siete entidades que cuentan con ellos suma S/. 4 millones, correspondiendo S/. 727
mil a las entidades reguladoras (por un total de 16 Directores, 4 cada uno), y en el caso de las otras tres
entidades supervisoras (Indecopi, BCR y Conasev), suman S/. 3.3 millones. Es necesario indicar que en
el caso del Indecopi, que tiene el monto mas alto en pago de dietas (1.9 millones), dicho monto incluye los
pagos a los miembros de las Salas y Comisiones administrativas, que suman en total 78 personas, en
tanto, el BCR y Conasev, cuentan con 7 y 9 Directores, respectivamente.

El‘/ RankingCAD Pago de Dietas de las
Entidades Reguladoras, Supervisoras y la Recaudadora
Por monto de dietas percibidas 2002
(en nuevos soles)
Promedio
Pago de Gasto Eiecutad % del N°d N° Miembros | N° personas Gasto Mensual por
Orden Empresa Dietas"" as Ozojg;:u ado presupuesto Director:s 2 | otros érganos | que perciben | Mensual en | persona que
(Anual) total colegiados dietas Dietas © percibe
dietas ©
1 |BCR" 514,550 726,069,381 0.1 7 0 6 42,879 7,147
2 |Conasev? 847,500 24,585,747 3.4 9 9 18 70,625 3,924
3 |Osinerg® 257,700 65,830,061 04 5 3 8 21,475 2,684
4 |Sunass ™ 124,500 10,900,433 1.1 5 4 4 10,375 2,594
5 |Indecopi ™" 1,959,600 36,033,135 54 3 78 76 163,300 2,149
6 | Osiptel™ 126,000 35,100,265 04 5 12 5 10,500 2,100
7 | Ositran ™ 219,500 7,303,843 3.0 5 8 12 18,292 1,524
8 SBS(“) No aplicable 99,591,841 No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable
9 Sunat -Aduanas™™ No aplicable 762,405,856 No aplicable | No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable
Total 4,049,350 | 1,767,820,562 0.2 39 102 128 337,446 2,636

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

1) Bajo el rubro de dietas, muchas de estas entidades no solo incluyen los pagos por concepto de dietas a Directores sino también a miembros de
érganos funcionales, cuerpos colegiados y tribunales. Asi, Indecopi abona dietas a Directores y miembros de Comisiones y salas de su Tribunal;
Osinerg considera a Directores y miembros de la Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios (JARU), desde Julio 2002; Ositran considera a
los miembros de su Consejo Directivo, del Tribunal de Solucién de Controversias y del Cuerpo Colegiado; y CONASEP considera a los miembros
de su directorio y a los miembros del tribunal y del Comité de Proteccion al Accionista (COPA).

2) Incluye el numero total de directores de acuerdo a ley, sean estos dietarios o a tiempo completo (como es el caso de algunos presidentes

ejecutivos)
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@)

(10)
(11)
(12)
(13)

(14)

Incluye el numero total de personas que, no siendo directores, perciben dietas por cumplir funciones funcionales o jurisdiccionales a través de
érganos colegiados o tribunales. Indecopi considera a los miembros de sus Comisiones y salas de su Tribunal; Osinerg considera a los miembros
de la Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios (JARU), desde Julio 2002; Ositran considera a los miembros de su Tribunal de Solucién de
Controversias y del Cuerpo Colegiado; y Conasev a los miembros de su tribunal y del Comité de Proteccion al Accionista (COPA).

En este rubro solo se incluye a aquellas personas que solo perciben dietas. No se incluye a los miembros del directorio o de 6rganos funcionales
que no perciben dietas, como es el caso, por ejemplo, de algunas de estas entidades que tienen presidentes ejecutivos que no perciben dietas
sino un sueldo; en otros casos algunas entidades tienen miembros de érganos funcionales colegiados que tampoco perciben dietas por
desempeniar funciones a tiempo completo.

El gasto mensual se calcula dividiendo el monto de pago anual por concepto de dietas entre 12 meses.

El promedio mensual por persona que percibe dietas se calcula dividiendo el Gasto Mensual entre el nimero de personas que perciben dietas.
En el caso del BCR, incluye todos los gastos realizados por los 7 miembros. El Presidente de Directorio no percibe dietas.

En el caso del Conasev, ademas de los Directores (9), los miembros de los érganos colegiados de Conasev (Tribunal Administrativo: 5 y Comité
de Proteccion al Accionista Minoritario: 4) perciben dietas.

En el caso del Osinerg, ademas de los Directores (4), los miembros de la Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios (JARU) perciben dietas
(3 vocales). El Presidente del Directorio no percibe dietas.

En el caso Sunass, ésta cuenta con érganos colegiados (Tribunal de Controversias y Cuerpo Colegiado) cuyos miembros no perciben dietas. El
Presidente de Directorio no percibe dietas.

En el caso del Indecopi, ademas de los Directores (2), la mayoria de los miembros de los 6rganos colegiados del Indecopi (miembros de
Comisiones y vocales del Tribunal: 74) perciben dietas. El Presidente de Directorio no percibe dietas

En el caso de Osiptel, sélo los miembros del Directorio cobran dietas, mas no los miembros del Trasu ni del Tribunal de Controversias, que son
12 miembros.

En el caso del Ositran, ademas de los Directores (4), los miembros de los érganos colegiados de Ositran (Tribunal de Controversias: 5 y Cuerpo
Colegiado: 3) perciben dietas. El Presidente de Directorio no percibe dietas.

La SBS y Sunat tiene un superintendente como maxima autoridad. No tiene directorios ni cuerpos colegiados.

Nd = No disponible en la pagina web de la entidad

EI/RankingCAD Pago de Dietas de las
Entidades Reguladoras, Supervisoras y la Recaudadora
Por mayores montos anuales 2002
(en nuevos soles)

Promedio
Pago de Gasto Ejecutad % del N°d N° Miembros | N° personas Gasto Mensual por
Orden Empresa Dietas" as Ozojggu ado presupuesto Direct e 2 | otros érganos | que perciben | Mensual en | persona que

(Anual) total irectores colegiados @ dietas Dietas © percibe

dietas
1 [Indecopi ™’ 1,959,600 36,033,135 5.4 3 78 76 163,300 2,149
2 [Conasev® 847,500 24,585,747 3.4 9 9 18 70,625 3,924
3 [BCR¥ 514,550 726,069,381 0.1 7 0 6 42,879 7,147
4 | Osinerg™ 257,700 65,830,061 0.4 5 3 8 21,475 2,684
5 | Ositran ™ 219,500 7,303,843 3.0 5 8 12 18,292 1,524
6 | Osiptel™ 126,000 35,100,265 0.4 5 12 5 10,500 2,100
7 | Sunass ™ 124,500 10,900,433 1.1 5 4 4 10,375 2,594
8 SBS(M) No aplicable 99,591,841 No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable
9 Sunat -Aduanas(m) No aplicable 762,405,856 No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable No aplicable
Total 4,049,350 1,767,820,562 0.2 39 102 128 337,446 2,636

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

(1)

@)

4)

(5)
(6)
(7)
(8)

(9)
(10)

(11)
(12)
(13)

(14)

Bajo el rubro de dietas, muchas de estas entidades no solo incluyen los pagos por concepto de dietas a Directores sino también a miembros de
érganos funcionales, cuerpos colegiados y tribunales. Asi, Indecopi abona dietas a Directores y miembros de Comisiones y salas de su Tribunal;
Osinerg considera a Directores y miembros de la Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios (JARU), desde Julio 2002; Ositran considera a
los miembros de su Consejo Directivo, del Tribunal de Solucién de Controversias y del Cuerpo Colegiado; y CONASEP considera a los miembros
de su directorio y a los miembros del tribunal y del Comité de Proteccion al Accionista (COPA).

Incluye el numero total de directores de acuerdo a ley, sean estos dietarios o a tiempo completo (como es el caso de algunos presidentes
ejecutivos)

Incluye el numero total de personas que, no siendo directores, perciben dietas por cumplir funciones funcionales o jurisdiccionales a través de
érganos colegiados o tribunales. Indecopi considera a los miembros de sus Comisiones y salas de su Tribunal; Osinerg considera a los miembros
de la Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios (JARU), desde Julio 2002; Ositran considera a los miembros de su Tribunal de Solucién de
Controversias y del Cuerpo Colegiado; y Conasev a los miembros de su tribunal y del Comité de Proteccion al Accionista (COPA).

En este rubro solo se incluye a aquellas personas que solo perciben dietas. No se incluye a los miembros del directorio o de 6rganos funcionales
que no perciben dietas, como es el caso, por ejemplo, de algunas de estas entidades que tienen presidentes ejecutivos que no perciben dietas
sino un sueldo; en otros casos algunas entidades tienen miembros de érganos funcionales colegiados que tampoco perciben dietas por
desempeniar funciones a tiempo completo.

El gasto mensual se calcula dividiendo el monto de pago anual por concepto de dietas entre 12 meses.

El promedio mensual por persona que percibe dietas se calcula dividiendo el Gasto Mensual entre el nimero de personas que perciben dietas.

En el caso del Indecopi, ademas de los Directores (2), la mayoria de los miembros de los érganos colegiados del Indecopi (miembros de
Comisiones y vocales del Tribunal: 74) perciben dietas. El Presidente de Directorio no percibe dietas

En el caso del Conasev, ademas de los Directores (9), los miembros de los érganos colegiados de Conasev (Tribunal Administrativo: 5 y Comité
de Proteccion al Accionista Minoritario: 4) perciben dietas.

En el caso del BCR, incluye todos los gastos realizados por los 7 miembros. El Presidente de Directorio no percibe dietas

En el caso del Osinerg, ademas de los Directores (4), los miembros de la Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios (JARU) perciben dietas
(3 vocales). El Presidente del Directorio no percibe dietas.

En el caso del Ositran, ademas de los Directores (4), los miembros de los érganos colegiados de Ositran (Tribunal de Controversias: 5 y Cuerpo
Colegiado: 3) perciben dietas. El Presidente de Directorio no percibe dietas.

En el caso de Osiptel, sélo los miembros del Directorio cobran dietas, mas no los miembros del Trasu ni del Tribunal de Controversias, que son
12 miembros.

En el caso Sunass, ésta cuenta con érganos colegiados (Tribunal de Controversias y Cuerpo Colegiado) cuyos miembros no perciben dietas. El
Presidente de Directorio no percibe dietas.

La SBS y Sunat tiene un superintendente como maxima autoridad. No tiene directorios ni cuerpos colegiados.

Nd = No disponible en la pagina web de la entidad

8.1. ¢Qué incluye el pago de dietas?

Bajo el rubro de dietas, muchas de estas entidades no solo incluyen los pagos por concepto de dietas a

Directores sino también a miembros de érganos funcionales, cuerpos colegiados y tribunales.

Asi,
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Indecopi abona dietas a sus Directores pero también a los miembros de sus Comisiones y salas de su
Tribunal; Osinerg abona dietas a sus Directores y a los miembros de la Junta de Apelaciones de
Reclamos de Usuarios (JARU), desde Julio 2002; Ositran abona dietas a los miembros de su Consejo
Directivo, del Tribunal de Solucion de Controversias y del Cuerpo Colegiado; y Conasev considera par el
pago de dietas a los miembros de su directorio y a los miembros del tribunal y del Comité de Proteccion al
Accionista (COPA).

8.2. ;Qué son y quienes conforman los drganos funcionales a quienes también se les
pagan dietas?

Los érganos funcionales son los entes colegiados internos de estas entidades que tiene jurisdiccion para
decidir en la via administrativa los reclamos, casos y procedimientos que se les plantea. Muchas de estas
entidades tienen 6rganos colegiados que toman decisiones y a cuyos miembros que sesionan semanal o
mensualmente se les abona una dieta. Entre las personas que, no siendo directores, perciben dietas por
cumplir funciones funcionales o jurisdiccionales a través de 6rganos colegiados o tribunales, Indecopi,
por ejemplo, considera a los miembros de sus Comisiones y salas de su Tribunal; Osinerg considera a los
miembros de la Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios (JARU), desde Julio 2002; Ositran
considera a los miembros de su Tribunal de Solucién de Controversias y del Cuerpo Colegiado; y
Conasev a los miembros de su tribunal y del Comité de Proteccién al Accionista (COPA).

8.3. ¢Cual es el monto que las siete entidades destinaron al gasto de dietas durante el
afo 20027

S/.4 millones, lo que represento el 0.2% del total gastado.

8.4. ¢Qué entidades destinaron los mayores porcentajes de su presupuesto en pago de
dietas 20027

Indecopi: 5.4%, Conasev: 3.4% y Ositran: 3%. En términos de montos Indecopi destind S/. 1.9 millones
pero esa cifra incluye el pago de dietas no sélo a sus dos directores (el Presidente no recibe dietas) sino
que también comprende las dietas que se pagan a los profesionales que integran las comisiones y
tribunales del Indecopi que en total suman 78 personas.

8.5. ¢Qué entidades destinaron los menores porcentajes de su presupuesto al pago de
dietas en el 20027

Los menores porcentajes son del BCR: 0.1% y Osiptel: 0.4%. En el caso del BCR, tiene siete directores y
ha pagado S/. 514,550; en tanto, Osiptel que cuenta con cinco directores ha gastado S/. 126 mil.

8.6. ¢Qué entidades pagan las mayores dietas mensuales promedio por persona?

BCR y Conasev con S/. 7,147 y S/. 3,924, respectivamente, son las entidades que mayor monto en dietas
paga por cada Director en promedio.

8.7. ¢Qué entidades pagan las menores dietas mensuales promedio por persona?

Ositran e Indecopi son las entidades que en promedio pagan menores dietas por persona, con S/. 1,524 y
S/. 2,149 respectivamente.

9. ;Cuanto gastan las entidades reguladoras, supervisoras y
recaudadora en viaticos?

Son los montos entregados a los funcionarios por conceptos de gastos de viaje al interior del pais o al
extranjero, para representar a su institucion. Al cierre del 2002, las entidades reguladoras, supervisoras y
recaudadoras gastaron S/. 1.01 millones (no se considera a Sunat — Aduanas)
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EI‘/ RankingCAD Gastos en Viaticos de las entidades Reguladoras,
Supervisoras y Recaudadora
Por mayores montos 2002
(en nuevos soles)
Orden Entidad Gasto Ejecutado | Gastos en Viaticos % de Gasto Total
2002

1 BCR 726,069,381 946,380 0.13
2 Indecopi 36,033,135 466,614 1.29
3 SBS 99,591,841 374,201 0.38
4 Osinerg 65,830,061 243,118 0.37
5 Sunass 10,900,433 105,695 0.97
6 Osiptel 35,100,265 100,198 0.29
7 Conasev 24,585,747 67,488 0.27
8 Ositran 7,303,843 34,706 0.48
9 Sunat-Aduanas 762,405,856 Nd Nd

Total 1,005,414,706 1,317,466

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

Nd= No disponible en la pagina web de la entidad

9.1. ¢Cual es el monto que las reguladoras destinaron al gasto de viaticos durante el afio
20027

Destinaron un total de S/. 1.01 millones. No se dispone informacion de la Sunat en este rubro.
9.2. ;Qué entidades gastaron mas en viaticos durante el afo 2002?

El BCR: S/. 946 mil (US$ 274 mil) lo que representa el 0.13% de su presupuesto de gasto ejecutado;
seguido de Indecopi con S/. 466,614 (US$ 133 mil) que presenta el 1.29% de su presupuesto de gasto
ejecutado.

9.3. ¢Qué entidades gastaron menos en viaticos durante el aino 20027?

Ositran: S/. 35 mil (US$ 10 mil) lo que representa el 0.48% de su presupuesto total ejecutado; seguido de
Conasev: S/. 67 mil (US$ 19 mil) que representd el 0.27% de su presupuesto total ejecutado.

10. ¢Cuanto gastan las entidades reguladoras, supervisoras y
recaudadora en tarifas de servicios publicos?

Las tarifas de servicio publico tales como agua, electricidad, teléfono y red de datos, sumaron, por seis
entidades que dan la informacién, un gasto total de S/. 28.2 millones, monto que representa el 1.59% del
gasto ejecutado total. En términos de montos la entidad que mayor gasto efectué en estos rubros fue
Sunat/Aduanas: S/. 15.3 millones, seguido del BCR: S/. 7.3 millones.

El‘/RankingCAD Gastos en Tarifas por Servicios Publicos de las
Entidades Reguladoras, Supervisoras y Recaudadoras
Por mayores montos 2002
(en nuevos soles)
Orden Entidad Gasto Ejecutado 2002 | Tarifas de Servicios % del Gasto

Publicos Total

1 Sunat-Aduanas 762,405,856 15,356,184 2.01
2 BCR 726,069,381 7,356,366 1.01
3 SBS 99,591,841 1,739,362 1.75
4 Indecopi 36,033,135 1,490,138 4.14
5 Osinerg 65,830,061 921,815 1.40
6 Osiptel 35,100,265 545,028 1.55
7 Conasev 24,585,747 381,267 1.55
8 Sunass 10,900,433 243,442 2.23
9 Ositran 7,303,843 160,970 2.20
Total 1,767,820,562 28,194,572 1.59

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia
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10.1. ;Cual es el monto que las entidades destinaron al gasto de tarifas de servicios
publicos durante el aiio 20027

S/. 28.2 millones lo que represento el 1.59% de su presupuesto total ejecutado.
10.2. ¢Qué entidades gastaron mas en tarifas de servicios publicos durante el afo 2002?

Sunat/Aduanas con S/. 15.3 millones (US$ 4 millones) lo que representa el 2.01% de su presupuesto total
ejecutado, este rubro del gasto incluye el servicio de red de datos para la interconexion nacional y el
servicio electronico destinado para la atencion a los contribuyentes; seguido de BCR con S/. 7.4 millones
(US$ 2 millones) con un 1.01% de su presupuesto total ejecutado.

10.3. ;Qué entidades gastaron menos en tarifas de servicios publicos durante el afio
200272

Ositran destind S/. 161 mil (US$ 46 mil) lo que representa el 2.20% de su presupuesto total ejecutado,
mientras que Sunass gasto S/. 243 mil (US$ 69 mil) que representd el 2.23% de su presupuesto total
ejecutado.

11. ¢Cuanto gastan las entidades reguladoras, supervisoras y
recaudadora en publicidad?

Los gastos en publicidad comprenden la difusién comercial que las entidades realizan en los medios de
comunicacion sobre sus funciones, asi como las publicaciones destinadas a comunicar su labor y los
avisos de curso legal. Durante el 2002, sin considerar BCR, las entidades gastaron por este concepto un
total de S/.15 millones siendo la Sunat /Aduanas la entidad de mayor gasto con S/. 10.8 millones.

El concepto de Gasto de Publicidad, abarca aspectos tan variados como convocatorias, avisos,
resoluciones, eventos, otros. Por otro lado, es importante tener presente que no siempre debe percibirse
este concepto como suntuario en la medida que en ocasiones al limitarse esta partida, se restringe la
posibilidad de llevar adelante campafias de capacitacion y difusién que pueden encontrarse orientadas a
funciones tan importantes como la de promover las bondades y riesgos que conlleva la inversion en el
mercado de valores.

EI/ RankingCAD Gastos de Publicidad de las Entidades Reguladoras,
Supervisoras y Recaudadora

Por mayores montos 2002
(en nuevos soles)

Orden Entidad Gasto Ejecutado Gastos de Publicidad y % del Gasto

2002 Avisaje (1) Total
1 Sunat-Aduanas 762,405,856 10,849,467 1.42
2 SBS 99,591,841 1,590,722 1.60
3 Osinerg 65,830,061 1,243,056 1.89
4 Osiptel 35,100,265 890,494 2.54
5 Indecopi 36,033,135 438,447 1.22
6 Conasev 24,585,747 310,484 1.26
7 Sunass 10,900,433 112,378 1.03
8 Ositran 7,303,843 65,782 0.90
9 BCR 726,069,381 Nd Nd

Total 1,041,751,181 15,500,830

Elaboracion: CAD — Ciudadanos al Dia

(1) Incluye avisos de curso legal
Nd= No disponible en la pagina web de la entidad

11.1. ¢Cual es el monto que las entidades destinaron al gasto de publicidad y avisos de
curso legal durante el aiio 20027

Las entidades destinaron un total de S/. 15.5 millones. No se dispone de informacion del BCR en este
rubro.
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11.2. ¢Qué entidades gastaron mas en publicidad y avisos de curso legal durante el afio
20027

Sunat/Aduanas con S/. 11 millones (US$ 3 millones) lo que representa el 1.42% de su presupuesto total
ejecutado; seguido de SBS: S/. 1.6 millones (US$ 457 mil) con un 1.6% de su presupuesto total
ejecutado.

11.3. ¢Qué entidades gastaron menos en publicidad y avisos de curso legal durante el
ano 20027

Ositran, destinando S/. 66 mil (US$ 19 mil) lo que representa el 0.90 de su presupuesto total ejecutado;
mientras que Sunass gasto S/. 112 mil (US$ 32 mil) que representd el 1.03% de su presupuesto total
ejecutado.

5| Para Dialogar
Interrogantes Pendientes

= ;Porqué OSINERG tiene un fuerte gasto en honorarios profesionales, sélo ligeramente menor al
costo de su planilla?

= ;Cual es el monto de los gastos de representaciéon del BCR y de la SBS, y cudl es el monto de
viaticos de SUNAT-Aduanas?

= ;Cuales han sido las ventajas en materia de gastos y de gestion de la absorcién de Aduanas por
parte de la Sunat?

= ;Por qué Indecopi tiene el mayor gasto porcentual en gastos de bienes y servicios?

= ;Es posible maximizar la inversion en publicidad y reducir los gastos dedicados a avisos de
curso legal?

= ;Por qué la informacién econdmica financiera de Sunat-Aduanas no informa sobre los montos de
viagticos pagados el afio 2002?

= ;Por qué el BCR yla SBS no publican sus gastos de representacion dentro de los rubros
contables difundidos a través de sus portales en Internet?

= ;Por qué el BCR no difunde los gastos en publicidad a través de su portal en Internet?

[1j| Fuentes de Informacién

1. Organismos Reguladores

e Organismo Supervisor de la Inversién en Energia (Osinerg)
www.osinerg.gob.pe

«  Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones (Osiptel)
www.osiptel.gob.pe

*  Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (Ositran)
www.ositran.gob.pe

*  Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass)
Www.sunass.gob.pe

2. Organismos Supervisores

¢ Banco Central de Reserva del Peru (BCRP)
www.bcrp.gob.pe
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e Comision Nacional Supervisora de de Empresas y Valores (Conasev)
www.conasev.gob.pe

¢ Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(Indecopi)
www.indecopi.gob.pe

e Superintendencia de Banca y Seguros (SBS)
www.sbs.gob.pe

3. Organismo Recaudador

e Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunat)
www.sunat.gob.pe

Lima, 20 de junio del 2003

31



Transparencia Fiscal

ﬁCiudadanos al Dia

¢ Qué es Ciudadanos al Dia (CAD)?

Es una organizacion privada sin fines de lucro conformada por profesionales de diversas disciplinas con
experiencia en la gestion publica, animados por un compromiso y vocacion de servicio al pais. CAD tiene
por proposito promover la discusion publica de temas de transparencia econdmica y fiscal, participacion
ciudadana en el uso de los recursos publicos asi como desarrollar diversas propuestas de politicas
publicas en areas vinculadas a la gestién publica y la gobernabilidad ciudadana.

¢ Qué son los Informes de Transparencia Fiscal de Ciudadanos al Dia?

Los InformesCAD buscan promover una cultura de vigilancia social sobre el uso de recursos y servicios
publicos a través de una adecuada informaciéon. Los InformesCAD cumplen asi una doble funcion:
pedagdgica y de generacion de incentivos para la mejora continua.

Por un lado, los InformesCAD buscan explicar de la manera mas pedagodgica posible, coémo opera el
Estado para recaudar, financiar y gastar los recursos previstos en el Presupuesto de la Republica o en los
presupuestos que le son asignados. Para este efecto, se elaboran RankingCAD sobre los diversos tipos
de gastos (personal, bienes y servicios, contrataciones y adquisiciones, etc.) que permiten saber qué
entidad gasta mas en personal, pensiones, bienes y servicios, inversiones, etc., como se financia para
hacer estos gastos y si se endeuda para financiar su presupuesto. Asimismo, los InformesCAD contienen
Preguntas Frecuentes para explicar el funcionamiento de las instituciones y su posiciéon con relacién a
otras, en los diversos componentes del gasto.

De otro lado, los InformesCAD tienen por objetivo promover incentivos para que las instituciones publicas
cumplan con la publicacion de informacion sobre el uso de recursos que exigen las normas de
transparencia y acceso a la informaciéon. Para este efecto, se elaboran RankingCAD de Niveles de
Cumplimiento en los diversos sectores del Estado, que permiten saber si las instituciones estan
publicando informacion sobre su presupuesto, personal, inversiones, contrataciones y adquisiciones,
remuneraciones, proveedores, entre otros. Asimismo, se incluyen sugerencias concretas Para Mejorar, de
facil implementacion, costo-eficientes y de alto impacto.
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