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Principales Proveedores del Estado 
1999 - 2002 

 
 
¿Quiénes son los principales proveedores del Estado? ¿Cuánto gasta el Estado en contrataciones y 
adquisiciones al año? ¿Cómo podría hacerse más eficientes estas contrataciones? ¿Qué empresas han 
dejado de ser proveedoras del Poder Ejecutivo recientemente y cuáles son las nuevas proveedoras del 
Estado?  
 
El Estado Peruano es un agente económico de importancia para la economía nacional y en tal condición 
debe procurar que sus contrataciones sean lo más eficientes y transparentes posibles en la medida que 
administran recursos de todos los peruanos. En los dos últimos años, desde el Ministerio de Economía y 
Finanzas y desde Consucode especialmente, se han dado avances significativos para lograr ese 
propósito. Sin embargo, Ciudadanos al Día considera necesario que el Estado debe poner en vigencia a 
la brevedad un sistema de contrataciones y adquisiciones por vía electrónica como existe en otros países 
que permita de un lado, al Estado reducir costos, ineficiencias, discrecionalidades y de otro, a los 
ciudadanos y empresas, la posibilidad de acceder a mayor información de las contrataciones públicas 
para participar de los procesos  o ejercer vigilancia acerca del uso de los recursos públicos. 
 
El presente informeCAD tiene por objetivo dar a conocer la lista de los principales proveedores del Estado 
con base en la última información disponible (a diciembre del 2002).  Para tal efecto, se ha tomado como 
referencia el Módulo �Proveedores� del Portal de Transparencia Económica, que registra como 
proveedores del Estado a todas las personas naturales y jurídicas que realizan  transacciones individuales 
con las entidades de los tres poderes del Estado superiores a  S/. 10 mil.   
 

Los 10 Mayores Proveedores del Estado
(acumulado 1999-2002)
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Los 10 Principales Proveedores del año 2002
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Empresas que incrementaron su participación como Proveedores
(2000 - 2001 vs. 2002)
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Los Principales Grupos Económicos Proveedores
dentro de los 50 mayores proveedores 
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 Empresas que han reducido su participación como proveedores
(2000 - 2001 vs 2002)
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Los Nuevos Proveedores del Estado
(2001-2002)
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 DATOS UTILES 
 
 

! Un proveedor del Estado es una persona natural o 
jurídica que contrata con una entidad del Estado ya sea 
vendiéndole o suministrándole un bien, realizando una obra 
o prestando un servicio a cambio de una contraprestación.  
 
! Para ser proveedor del Estado se requiere no estar en 
la lista de inhabilitados que lleva el Consejo Superior de 
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (Consucode) y, 
adicionalmente, para la ejecución de consultorías de obras, 
es necesario estar inscrito en el Registro Nacional de 
Contratistas que administra Consucode.  
 
! Para efectos de este informe, se ha evaluado a los 50 
principales proveedores del Estado sobre la base de las 
instituciones de la Ley de Presupuesto 2002 (Poder 
Ejecutivo �Ministerios, OPDs-, Poder Legislativo, Judicial, 
Electoral, Defensoría del Pueblo y otros). No incluye a los 
proveedores de las empresas públicas, de las 
municipalidades, empresas municipales, BCR, SBS, Sunat-
Aduanas, fondos especiales.  
 
! La información acumulada en los últimos cuatro años 
(1999-2002) indica que Telefónica del Perú sigue siendo el 
proveedor más importante del Estado con un monto 
acumulado de S/. 550 millones, lo que significa un nivel de 
facturación promedio de S/. 11.4 millones por mes. 
 
! Siete empresas constructoras figuran en la  lista de los 
diez principales proveedores del Estado: Constructora 
Norberto Odebrecht S.A acumuló un monto de S/ 431.4 
millones; Constructora Queiroz Galvao S.A lo hizo con un 
monto acumulado de S/ 349.5 millones; JJC Contratistas 
Generales, S/. 217.3 millones como monto acumulado; 
Cosapi, con S/. 217.1 millones; Constructora Andrade 
Gutierrez, con S/. 184.2 millones, Consorcio Chinecas, con 
S/. 179.5 millones y Energoprojekt Holding S.A. Ello se  
explicaría por el mayor gasto estatal en la construcción de 
obras.  
 
!  Petroperú, ha incrementado su participación como 
proveedor en el periodo 2001-2002 (S/. 216 millones) frente al 
periodo 1999-2000 (S/. 43.6 millones). Adicionalmente hoy 
aparece en el puesto 4 de los principales proveedores del 
Estado en el acumulado 1999-2002, con S/. 260 millones ó 
S/. 5 millones de venta mensuales al Estado. No obstante, el 
año 2002 redujo sus ventas respecto del año anterior. 
 
! En los dos últimos años (2001-2002) han aparecido 
nuevos proveedores del Estado. Tal es el caso de 
Energoprojekt Holding S.A. (construcción) que ha logrado 
vender S/. 72.3 millones como monto acumulado 2001-2002, 
ICCG SA - Tizón Asociados (construcción) ha logrado 
contratar un monto de S/. 57.2 millones en el mismo periodo, 
seguido por el Consorcio Vegsa CG - Mendez Junior Group 
(construcción) que acumuló un monto de S/. 53.1 millones, 
luego Telefónica Data Perú S.A.A. (servicios) con un monto 
acumulado de S/. 36.0 millones y el Consorcio Anaconda 
(construcción) en quinto lugar con un monto acumulado de S/. 
22.9 millones. Esta empresa tendría relación con la Marina de 
Guerra. 

 Los 10 Mayores Proveedores del Estado 
(acumulado 1999-2002) 

 
      S/. millones
 
1. Telefónica del Perú S.A.A         549.8  
2. Construc Norberto Odebrecht S.A     431.4 
3. Construc Queiroz Galvao S.A         349.5 
4. Petroperú S.A.          260.4 
5. JJC Contratistas Generales S.A.       217.3 
6. Cosapi S.A.           217.1 
7. Constructora Andrade Gutierrez         184.2 
8. Consorcio Chinecas          179.5 
9. IBM del Perú SAC          158.0 
10. Energoprojekt Holding S.A.           72.3 

Los Diez Principales Proveedores 
del año 2002 

                S/. millones 
 
1. Telefónica del Perú S.A.A.        143.8 
2. JJC Contratistas Generales S.A.      121.3 
3. Constr. Queiroz Galvao S.A.          74.0 
4. Energoprojekt Holding S.A.          70.9 
5. Petroperú S.A.           70.6 
6. Serv. Indus. De la Marina          53.3 
7. Consorcio Vegsa CG-Méndez           44.5 
8. Wiese Aetna Cía. de Seguros          42.3 
9. ICCGSA - Tizón Asociados        40.1 
10. Edelnor                     38.9 

Empresas que incrementaron su participación 
como proveedores 

(Prom. 2000 - 2001 vs. 2002) 
                S/. millones 

     
1. J.J.C. Contratistas Generales.       114.2 
2. Energoprojekt Holding S.A.             70.2 
3. Consorcio Vegsa � Méndez JG       40.3 
4. ICCGSA � Tizón Asociados       31.6 
5. Wiese Aetna Cía. de Seguros       26.7 
6. Banco Internacional del Perú       25.0 
7. Serv. Indust. de la Marina       24.5 
8. Dirección De Educación Callao       20.3 
9. Telefónica Data S.A.        17.6 
10. Consorcio Huáscar        15.0

Empresas que mantienen su nivel de 
participación como proveedores del Estado 

(Prom. 2000 - 2001 vs. 2002) 
                                                                   S/. millones 
                                               Prom2000-2001   2002 
1. Editora Perú S.A.         23.1         22.3 
2. Corporación Infarmasa         14.7         14.0 
3. Albis S.A.          12.3         11.3 
4. Telefónica Móviles          12.6         13.5 
5. Unid.Territorial de Salud      13.1         12.0 
6. Luz del Sur          23.6         25.5 
7. Sedapal          31.9         34.1 
8. Rímac Internacional         21.8         24.2 
9. Abbott Laboratorios           7.7         10.7 
10. Inen Dr.Eduardo Cáceres    23.2         19.8 
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! Asimismo, existen empresas que el año 2002 han 
reducido su participación como proveedores del Estado 
frente al promedio de los dos últimos años anteriores, aún 
cuando en el acumulado siguen siendo importantes 
proveedores. Tal es el caso de Constructora Norberto 
Odebrecht S.A., Constructora Andrade Gutiérrez, Cosapi 
S.A, Constructora Queiroz Galvao S.A, Corporación 
Sagitario, entre otros. 

 
! De otro lado, existen empresas que mantienen una 
regularidad en los montos de sus contrataciones como 
proveedores del Estado en los últimos cuatro años. En este 
grupo figuran principalmente: Editora Perú S.A,  las 
empresas del sector salud y medicamentos Corporación 
Infarmasa y Albis S.A.; asimismo, Telefónica Móviles y la 
estatal Unidad Territorial de Salud El Carmen.  

 
! Si se observa sólo el año 2002,  salen de la lista de 
cinco principales proveedores la Constructora Norberto 
Odebrecht S.A, Petroperú y Cosapi S.A. Simultáneamente, 
ingresan las empresas Energoprojeckt Holding S.A 
(construcción), Sima Perú (servicios), Consorcio Vegsa C.G.- 
Méndez Junio Group (construcción), Wiese Aetna Cía de 
Seguros (hoy adquirida por seguros Rímac Internacional) y 
Edelnor (servicios públicos).  

 
! Dentro de los 50 principales proveedores del Estado, 
existen cuatro grupos económicos más importantes. En 
primer lugar, el propio Estado es el proveedor del Estado 
con un acumulado de S/. 960 millones ó S/. 20 millones 
mensuales promedio (ó alrededor de S/. 1 millón por día 
calendario); en segundo lugar, el grupo Telefónica con un 
acumulado de S/. 624 millones ó S/. 13 millones mensuales; 
en tercer lugar,  el grupo Cosapi con S/. 280 millones 
acumulado ó S/. 5.8 mensual y el Grupo Graña y Montero 
con S/. 98 millones ó S/. 2 millones mensuales, entre otros. 

 
! Entre las entidades estatales que más proveen de 
bienes y servicios al propio Estado figuran: Petroperú, Sima 
Perú, Banco de la Nación, Sedapal, Editora Perú, Consorcio 
Anaconda, la Universidad Nacional de Ingeniería,  entre 
otros. 

 

 
 
La información disponible sobre los principales proveedores del Estado se encuentra en el portal de 
Transparencia Económica del Ministerio de Economía y Finanzas (http://transparencia-
económica.mef.gob.pe). El módulo de Proveedores registra a los proveedores que realizan transacciones 
individuales con el Estado superiores a los S/. 10 mil.  La información del módulo de proveedores del 
Ministerio de Economía y Finanzas no comprende a las empresas públicas, Superintendencia de Banca y 
Seguros, Banco Central de Reservas, Sunat-Aduanas, municipalidades, empresas municipales y fondos 
del Estado. 
 
 

 

Empresas que han reducido su participación como 
proveedores 

             (Prom. 2000 - 2001 vs. 2002) 
                                                                   Reducción 

                    S/. millones
1. Constructora Norberto Odebrecht S.A.     145.4 
2. Constructora Andrade Gutiérrez S.A.          70,7 
3. Cosapi S A                 61,2 
4. Constructora Queiroz Galvao S.A.               58,3 
5. Corporación Sagitario S.A.        33,6 
6. Consorcio Chinecas                23,8 
7. Banco de la Nación         23,7 
8. IBM Del Perú S A C            19,6 
9. G Y M S.A.                     15,4 
10. Petróleos Del Perú Petroperú S.A.      14,2

Los Nuevos Proveedores del Estado
(2001-2002) 

                S/. millones 
 
1. Energoprojekt Holding S.A.  72.3 
2. Iccgsa - Tizón Asociados  57.2 
3. Consorcio Vegsa C.G.  53.1 
4. Telefónica Data Perú S.A.A.  36.0 
5. Consorcio Anaconda   22.9 
6. SVC Ingenieria y Construcción S.A. 19.3 
7. Consorcio Pavex Corporation Perú 17.1 
8. Superconcreto Del Perú S.A.-  15.6 
9. Cia S.A    15.1 
10. Consorcio Huascar   15.0

Los Principales Grupos Económicos 
(dentro de los 50 mayores Proveedores) 

               S/. millones 
   Acumulado         Por Mes 

    (1999 � 2001) (Prom).  
1.   El Estado                   960.3   20.0   
 

2. Grupo Telefónica     624.5   13.0 
 

3. Grupo Cosapi                   280.6     5.8 
 

4. Graña y Montero       98.3     2.0   
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 CAD Opina  
 

 
La otra Reforma Pendiente: Contrataciones y Adquisiciones del Estado 

 
Una de las reformas pendientes para hacer más transparente la gestión pública se refiere a las 
contrataciones y adquisiciones del Estado. Esto significa permitir la más amplía divulgación de 
información de las relaciones entre el Estado y el sector privado, especialmente en  las transacciones de 
tipo comercial que el Estado realiza con personas o empresas privadas a través de contratos para la 
adquisición de bienes, provisión de servicios, construcción de obras, asesorías, consultorías, etc.  
 
Según el Consejo Superior de Adquisiciones y Contrataciones (Consucode), el Estado gasta cerca de 
US$ 4 mil millones producto de la suscripción de más de 850 mil contratos al año, lo que significa 
alrededor del 25% del presupuesto nacional y 7% del Producto Bruto Interno (PBI). Asimismo, estima que 
el sector público en su conjunto (alrededor de 2,400 entidades) tiene más de 120 mil proveedores y que 
mensualmente suscriben alrededor de 70 mil contratos, lo que representaría más de 2,300 operaciones 
de compra de bienes y servicios por día calendario. El valor promedio de cada una de esas operaciones 
asciende a US$. 4,705. 
 
Históricamente, la información sobre las contrataciones del Estado se mantuvo en secreto, pues los 
ciudadanos no podíamos acceder a ella. Sin embargo, esta información  está disponible hoy en el Portal 
de Transparencia Económica del Ministerio de Economía y Finanzas, aún cuando, es necesario señalar, 
que viene adoleciendo de problemas para un fácil acceso y, recientemente, se ha comprobado que no se 
ha actualizado la información de todo el año 2003.  Es necesario en ese sentido, evitar que el Portal se 
desactualice y se pierda valiosa información. 
 
Sobre la base de la información disponible de la lista de principales proveedores, se observa que 
Telefónica del Perú ha sido consecutivamente, desde 1999 hasta la actualidad, el principal proveedor de 
las entidades del Estado, seguido de las empresas constructoras Queiroz Galvao Sucursal del Perú y 
Constructora Norberto  Odebrecht, así como Petroperú y Cosapi S.A., tal como se reseña en detalle en el 
presente informeCAD. Si  bien en el acumulado y como tendencia general se mantienen estas empresas 
como los cinco principales proveedores del Estado, se aprecian algunos cambios para el año 2002. Por 
ejemplo, dejan de estar en los primeros puestos de los principales proveedores la Constructora Norberto 
Odebrecht S.A, Petroperú y Cosapi S.A, que aparecían en los últimos años en los primeros lugares, y 
simultáneamente, ingresan las empresas Energoprojeckt Holding S.A (construcción), Sima Perú 
(servicios), Consorcio Vegsa C.G.- Méndez Júnior Group (servicios arquitectura-ingeniería), Wiese Aetna 
Cía de Seguros (hoy Seguros Rímac Internacional),  ICCGSA - Tizón Asociados (construcción), Edelnor 
(servicios públicos) e Impregilo S.P.A Sucursal Perú (construcción).  
 
Es interesante apreciar, como se verá en el presente InformeCAD, también que en los dos últimos años 
(2001-2002) han aparecido nuevos proveedores tales como Energoprojekt Holding, ICCGSA - Tizón 
Asociados, Consorcio Vegsa C.G - Méndez Júnior Group, Telefónica Data (servicios públicos), Consorcio 
Huáscar (construcción), Consorcio Anaconda  (construcción), Consorcio Pavex Corporation Perú 
(construcción). También es relevante comprobar en el InformeCAD  que el Estado, como grupo 
económico, es el principal  proveedor del propio Estado con cerca de S/. 20 millones en contratos 
mensuales. 
 
El Estado Peruano es un agente económico de gran importancia y en tal condición, debe procurar que sus 
contrataciones  sean lo más transparentes y eficientes posibles en la medida que administran recursos de 
todos los peruanos. En los dos últimos años, desde el Ministerio de Economía y Finanzas y desde 
Consucode especialmente, se han dado avances significativos para lograr ese propósito. Sin embargo, 
Ciudadanos al Día considera necesario que en la actual coyuntura son indispensables dos acciones de 
gran urgencia: En primer lugar, evitar la desactualización del Portal de Transparencia Económica del 
Ministerio de Economía y Finanzas (cuyo módulo de proveedores durante todo el año 2003 no ha sido 
debidamente actualizado). Y en segundo lugar, se debe poner en vigencia a la brevedad un sistema de 
contrataciones y adquisiciones por vía electrónica como parte de las medidas para reformar el Estado que 
permita de un lado, ahorrar recursos de gasto corriente para destinarlos a gastos de inversión; reducir 
ineficiencias, discrecionalidades y de otro lado, que permita a los ciudadanos y empresas, la posibilidad 
de acceder a mayor información para participar de los procesos  o ejercer vigilancia acerca del uso de los 
recursos públicos. Eso son los dos retos más inmediatos pendientes. 
 

Julio 2003 
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 RankingCAD 
 
 

RankingCAD Principales Proveedores del Estado (1) 
Según Nivel de Ventas al Estado  

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa 1,999 2,000 2,001 2,002 Total 
Acumulado 

Promedio 
Mensual 
Estimado 

(2) 
1 Telefónica del Perú 

SAA 136,996,227 130,046,188 138,962,985 143,829,260 549,834,660 11,454,889

2 
Constructora 
Norberto Odebrecht 
SA. 

91,450,910 169,845,186 153,770,869 16,367,752 431,434,717 8,988,223

3 
Constructora Queiroz 
Galvao SA-Sucursal 
Perú 

10,747,142 125,648,438 139,075,834 74,021,913 349,493,327 7,281,111

4 Petróleos del Perú 
Petroperú SA 19,976,181 23,795,477 146,010,161 70,686,314 260,468,133 5,426,419

5 J J C Contratistas 
Generales S A 81,725,163 1,819,690 12,483,101 121,309,309 217,337,263 4,527,860

6 Cosapi S A 19,989,523 77,871,274 94,408,224 24,910,997 217,180,018 4,524,584

7 
Constructora 
Andrade Gutiérrez 
SA Sucursal del Perú

7,628,063 94,596,776 70,314,790 11,709,540 184,249,169 3,838,524

8 Consorcio Chinecas 90,334,845 43,855,466 31,468,619 13,910,626 179,569,556 3,741,032
9 IBM Del Perú S A C 49,506,431 64,162,440 21,258,286 23,120,166 158,047,323 3,292,653

10 Energoprojekt 
Holding S.A. 0 0 1,406,446 70,900,917 72,307,363 3,012,807

11 Corporación 
Sagitario S.A. 27,324,200 40,093,339 58,029,647 15,449,088 140,896,274 2,935,339

12 Servicios Industriales 
de la Marina Sima 25,349,665 23,261,426 34,565,145 53,375,565 136,551,801 2,844,829

13 Banco de la Nación 12,333,751 72,266,644 20,476,210 22,668,229 127,744,834 2,661,351

14 

Servicio de Agua 
Potable  y 
Alcantarillado de 
Lima -Sedapal 

26,473,317 26,411,674 37,429,328 34,099,025 124,413,344 2,591,945

15 

Empresa de 
Distribución Eléctrica 
de Lima Norte S.A.A 
(Edelnor) 

25,449,074 26,846,370 32,631,542 38,983,077 123,910,063 2,581,460

16 Iccgsa - Tizón 
Asociados 0 0 17,027,286 40,147,667 57,174,953 2,382,290

17 
Consorcio Vegsa 
C.G.-Méndez Júnior 
Group 

0 0 8,546,954 44,560,463 53,107,417 2,212,809

18 Química Suiza S A 21,623,451 26,610,638 25,860,460 31,848,271 105,942,820 2,207,142

19 Impregilo S.P.A. 
Sucursal del Perú 1,306,553 26,948,984 27,370,594 37,830,988 93,457,119 1,947,023

20 Luz del Sur S.A.A. 17,576,028 21,338,296 25,826,848 25,514,375 90,255,547 1,880,324

21 
Rimac Internacional 
Cía de Seguro y 
Reaseguros 

21,235,723 19,158,446 24,453,245 24,175,012 89,022,426 1,854,634

22 
Empresa Peruana de 
Servicio Editoriales 
SA Editora Perú 

13,700,319 22,021,454 24,275,631 22,659,548 82,656,952 1,722,020

23 G Y M S.A. 9,146,933 5,823,915 50,358,736 12,721,782 78,051,366 1,626,070

24 
Wiese Aetna 
Compañía de 
Seguros 

1,887,305 3,262,737 27,928,787 42,312,285 75,391,114 1,570,648

25 Telefónica Data Perú 
S.A.A. 0 0 12,277,123 23,739,471 36,016,594 1,500,691

26 INEN Dr. Eduardo 
Cáceres Graziani 4,008,726 19,820,608 26,520,432 19,770,733 70,120,499 1,460,844

27 
Ingenieros Civiles y 
Contratistas 
Generales 

22,009,919 15,761,656 6,915,647 23,526,025 68,213,247 1,421,109

28 Universidad Nacional 14,164,593 15,744,688 14,699,490 19,666,758 64,275,529 1,339,074
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RankingCAD Principales Proveedores del Estado (1) 
Según Nivel de Ventas al Estado  

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa 1,999 2,000 2,001 2,002 Total 
Acumulado 

Promedio 
Mensual 
Estimado 

(2) 
de Ingeniería UNI 

29 Cosapi Data S A 13,306,182 22,240,744 13,970,375 13,982,257 63,499,558 1,322,907
30 Consorcio Huáscar 0 0 0 15,037,453 15,037,453 1,253,121

31 
China Electric Power 
Tec Imp. & Exp. 
Corporación 

0 7,930,836 24,229,579 10,408,142 42,568,557 1,182,460

32 Corporación 
Infarmasa S.A. 9,837,517 17,665,044 11,726,750 13,994,879 53,224,190 1,108,837

33 
Dyctel Infraest. de 
Telecomunicaciones 
S.A. Suc. 

2,488,503 7,767,926 20,500,917 22,168,084 52,925,430 1,102,613

34 Banco Internacional 
dell Perú-Interbank 49,080 18,097 17,796,657 33,908,451 51,772,285 1,078,589

35 Telefónica Móviles 
S.A.C. 0 12,276,545 12,890,332 13,534,916 38,701,793 1,075,050

36 Unidad Territorial de 
Salud El Carmen 12,564,416 12,773,235 13,336,490 11,952,990 50,627,131 1,054,732

37 Consorcio Anaconda 0 0 6,766,888 16,182,278 22,949,166 956,215
38 Albis S.A. 6,698,538 12,065,420 12,468,618 11,268,285 42,500,861 885,435

39 

Consorcio Cesel 
S.A.-Nippon Koei 
Co.Ltd.O Consorcio 
Nippon Koei Co.Ltd.-
Cesel S.A. 

0 12,801,176 4,138,292 12,170,538 29,110,006 808,611

40 
Yaksetig Guerrero 
SA Contratistas 
Generales 

6,926,980 7,538,926 3,688,891 18,364,182 36,518,979 760,812

41 Construcción y 
Administración S.A. 6,640 11,132,396 9,012,122 14,206,752 34,357,910 715,790

42 
Consorcio Pavex 
Corporation Perú - 
Johe S.A. 

0 0 2,999,495 14,055,833 17,055,328 710,639

43 Instituto 
Quimioterápico S A 5,303,790 7,824,989 8,316,387 12,384,687 33,829,853 704,789

44 

Superconcreto del 
Perú S.A.-Acs 
Proyectos,Obras Y 
Construcciones S.A. 
Asociados 

0 0 3,865,341 11,696,680 15,562,021 648,418

45 Abbott Laboratorios 
SA 4,877,127 7,241,521 8,147,122 10,666,390 30,932,160 644,420

46 Cia S.A 0 0 753,366 14,352,785 15,106,151 629,423

47 La Positiva Seguros 
y Reaseguros S A 5,443,416 3,991,056 5,814,925 12,407,067 27,656,464 576,176

48 Consorcio GMD-
Comsa-Oyr 0 5,355 8,262,036 12,028,926 20,296,317 563,787

49 Svc Ingeniería y 
Construcción S.A. 258,703 0 7,339,216 11,720,147 19,318,066 536,613

50 Dirección de 
Educación Callao 263,294 427 582 20,253,247 20,517,550 427,449

 Total 50 Principales 
Proveedores 819,968,228 1,240,285,503 1,480,376,801 1,430,560,125 4,971,190,657 

 Total General 3,120,915,646 4,183,752,466 4,521,323,412 5,019,844,808 16,845,836,333 29.5
(1)       Información al  31 de julio del 2003.  Comprende a entidades reguladas por la Ley de Presupuesto (Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial,, Electoral, 

CTARs, entidades reguladoras). No  comprende a  empresas públicas, BCR, SBS, Sunat-Aduanas,  municipalidades, empresas municipales) 
 (2)       A efectos de aportar una idea de magnitud mensual, se ha dividido la facturación o ventas totales acumuladas 1999-2002 por 48 meses, o por 24 

meses en  el caso de los proveedores que solo aparecen dos años en la lista.  
 
Fuente: Módulo �Proveedores� del Portal de Transparencia Económica (MEF) (31.07.2003) 
Elaboración: CAD � Ciudadanos al Día 
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Preguntas Frecuentes 

 
 
1. ¿Cuántos proveedores tiene el Estado?   
 
Consucode estima que todas las entidades públicas del Estado Peruano (aproximadamente 2,400 
entidades) tienen en total alrededor de 120 mil proveedores y que anualmente realizan alrededor de 
850,000 contratos, lo que representaría 2,328 operaciones por día calendario. 
 
1.1. ¿Cuál es el promedio de cada contratación del Estado? 
 
Según Consucode, el valor promedio de cada una de las más de 2,300 operaciones de compra de bienes 
y servicios por día calendario asciende a US$. 4,705. 
 
1.2        ¿Dónde se encuentra información sobre los principales proveedores del Estado? 
  
La información sobre los principales proveedores del Estado está contenida en el módulo �Proveedores� 
del Portal de Transparencia del Estado (http://transparencia-economica.mef.gob.pe). Dicho Módulo es una 
Base de Datos en donde se puede encontrar información sobre los principales proveedores de los tres 
poderes del Estado que han contratado por encima de los S/. 10 mil. También se puede encontrar 
información en la página web del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado 
(Consucode) en www.consucode.gob.pe, en particular sobre los proveedores inhabilitados para contratar 
con las entidades públicas. 
  
 
1.3        ¿A qué entidades comprende la información sobre Proveedores del MEF? 

  
El Módulo de �Proveedores� que publica el MEF, comprende a  todas las entidades sujetas a la Ley de 
Presupuesto, esto es, a los 16 sectores del Poder Ejecutivo (ministerios y sus entidades descentralizadas, 
incluyendo los proveedores de las CTARs), al Poder  Legislativo (Congreso de la República), entidades 
que forman parte del Sistema Judicial (Poder Judicial, Academia de la Magistratura, Ministerio Público y 
Tribunal Constitucional), las entidades del Sistema Electoral (Jurado Nacional de Elecciones -JNE-, 
Registro Nacional de Identificación y Registro Civil -RENIEC- y Oficina Nacional de Procesos Electorales -
ONPE-), a  los Organismos Constitucionalmente Autónomos (Contraloría General de la República y 
Defensoría del Pueblo).  La información del módulo de proveedores del Ministerio de Economía y 
Finanzas no comprende a las empresas públicas, Superintendencia de Banca y Seguros, Banco Central 
de Reservas, Sunat-Aduanas, municipalidades, empresas municipales y fondos del Estado. 
 
El presupuesto anual promedio en contrataciones y adquisiciones suman aproximadamente S/. 5,000 
millones, monto que registra de manera similar el módulo de proveedores del Portal de Transparencia 
Económica. Para efectos del presente Informe, se ha considerado una muestra de los 50 principales 
proveedores, que representan aproximadamente el 30% de estos montos, tratándose de una muestra 
representativa. 
 
1.4. ¿Qué empresas son los diez principales proveedores del Estado en los últimos cuatro años? 
  
En el acumulado de los años 1999 al 2002,  es decir, en los últimos cuatro años figuran como principales 
proveedores las siguientes empresas: Telefónica del Perú con un monto acumulado de S/. 549.8 millones 
y S/. 11.4 millones mensuales; Constructora Norberto Odebrecht S.A (S/. 431.4 millones y S/. 9 millones 
promedio mensual), Constructora Queiroz Galvao S.A (S/. 349.4 millones y S/. 7.2 millones mensual 
promedio), Petroperú (S/. 260.4 millones y S/. 5.4 millones  mensual promedio) y en quinto lugar JJC 
Contratistas Generales (S/. 217.3 millones monto acumulado y S/. 4.5 millones mensual promedio).  
Asimismo, aparecen en la lista Cosapi S.A. (S/. 217.2 millones y S/. 4.5 millones mensual promedio); 
Constructora Andrade Gutiérrez Suc. Perú (S/. 184.2 millones y S/. 3.8 millones mensuales); Consorcio 
Chinecas con (S/. 179.5 millones y S/. 3.7 millones mensuales promedio); IBM del Perú S.A.C. (S/. 158 
millones y S/. 3.3 millones mensuales). Y finalmente Energoproyekt Holding S.A. con S/. 72.3 millones y 
S/. 3 millones mensuales). 
 
1.5. ¿Cuál ha sido la evolución de Telefónica del Perú como proveedor? 
 
Entre 1999 y el 2002, Telefónica del Perú encabeza la lista de principales proveedores del Estado, con un 
monto acumulado de S/. 550 millones, proveyendo de servicios de telefonía nacional e internacional 
además de otros servicios de telecomunicaciones (televisión por cable, Internet, otros) a las entidades del 
Estado. Se observa que el año 1,999 realizó transacciones con diversas entidades por S/. 137 millones, 
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mientras que el 2 000 facturó S/. 130 millones, llegando a S/. 139 millones en el 2001 y S/ 144 millones en 
el 2002, es decir, niveles de facturación homogéneos. Como grupo empresarial Telefónica factura S/. 
624.5 millones y S/. 13 millones mensuales  
 
1.6. ¿Cuál ha sido la evolución de Constructora Norberto Odebrecht S.A? 
 
En segundo lugar, aparece la empresa del sector construcción, Constructora Norberto Odebrecht S.A., 
que ha tenido importantes operaciones, en particular con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 
aún cuando su facturación ha tenido oscilaciones. Mientras el año 1,999 contrató S/. 91 millones, dicha 
suma se incrementó el año 2,000 a S/. 170 millones, en  el 2001 bajó  a S/. 154 millones  y en el 2,002 
siguió bajando drásticamente llegando a S/. 16 millones.  
 
1.7. ¿Cuál ha sido la evolución de Constructora Queiroz Galvao como proveedor? 
 
En tercer lugar, aparece también otra empresa constructora, se trata de la empresa Constructora Queiroz 
Galvao S.A. Sucursal Perú, que en el acumulado 1999-2002 registró S/. 431 millones. Su participación en 
las compras del Estado también ha sido oscilante pues mientras en 1999 contrató servicios por más de S/. 
10 millones, el año 2000 elevó su participación a S/. 126 millones, en el año 2001 se redujo su relación 
con el Estado al contratar por S/. 139 millones y en el año 2002 se redujo aún más en S/. 74 millones. 
 
1.6. ¿Cuál ha sido la evolución de Petroperú como proveedor? 
 
La empresa estatal Petroperú es también un importante proveedor del Estado con un acumulado de S/. 
260 millones, apareciendo en cuarto lugar. Cabe indicar que especialmente el año 2001 Petroperú elevó 
su participación como proveedor al realizar transacciones por más de S/. 146 millones, cuando en 1999 
había contratado S/. 20 millones y el 2000 registró sólo S/. 24 millones. Su crecimiento en el 2001 ha sido 
exponencial, mientras que en el 2002 registró operaciones por S/. 71 millones, reduciendo ese año su 
participación respecto del año anterior.   
 
1.7. ¿Cuál ha sido la evolución de JJC Contratistas Generales como proveedor? 
 
La empresa peruana J.J.C Contratistas Generales S.A. tiene un acumulado de S/. 217 millones, ello 
derivado de un nivel de participación creciente como proveedor del Estado que especialmente en el año 
2002 llega a S/. 121.3 millones. El año 1999 tuvo un nivel de contrataciones y adquisiciones de S/. 
81.7millones, bajó de manera importante el año 2000 con S/. 1.8 millones y se elevó el 2001 a S/. 12.4 
millones.  
 
1.8. ¿Cuáles son los diez principales proveedores del Estado el año 2002? 
 
En el año 2002 los principales proveedores son: En primer lugar, Telefónica del Perú (S/. 143.8 millones), 
le sigue en segundo lugar, JJC Contratistas Generales S.A. (S/.121.3 millones); en tercer lugar, 
Constructora Queiroz Galvao S.A. (S/. 74 millones); en cuarto lugar, Energoprojekt Holding S.A. (S/. 70.9 
millones); y Servicios Industriales de la Marina (S/. 53.3 millones). Asimismo, figuran en esta lista 
Consorcio Vegsa SG � Méndez (S/. 44.5 millones); Wiese Aetna Cía de Seguros (S/. 42.3 millones); 
ICCGSA � Tizon Asociados (S/. 40.1 millones); Edelnor (S/. 38.9 millones) e Impregilo SPA Suc. Perú (S/. 
37.8 millones). 
 
1.9. ¿Cuáles son los cambios en la lista de los principales cinco proveedores del Estado para el 
año 2002? 
 
Si se compara la lista de los principales cinco proveedores del año 2002 frente a las empresas que 
lideraron los cinco primeros lugares en los años anteriores (2001 hacia atrás) se observa el ingreso  en 
esta lista de la empresa constructora Energoprojekt Holding S.A. (S/. 70.9 millones y S/. 3 millones 
mensual promedio) y  Sima Perú, la empresa de la Marina de Guerra del Perú (S/. 53.3 millones de monto 
ese año y S/. 2.8 millones mensual promedio. Asimismo, se observa una mejora de la empresa JJC 
Contratistas Generales (S/. 121.3 millones monto ese año y S/.4.5 millones mensual promedio), que pasa 
del quinto al segundo lugar. Sale de la lista la empresa constructora Norberto Odebrecht (S/. 16.3 millones 
monto ese año y S/. 8.9 millones mensual promedio); mientras que Telefónica del Perú mantiene su 
liderazgo (S/. 143.8 millones monto ese año y S/. 11.4 millones mensual promedio).  
 
1.10. ¿Quiénes son los nuevos proveedores del Estado entre los años 2001 y 2002? 
 
Existe un grupo de empresas que a partir del año 2001, especialmente, ingresan a proveer de servicios a 
entidades del Estado. Estas empresas son: la empresa constructora Energoprojekt Holding S.A. (S/.72.3 
millones monto ese año y S/. 3 millones mensual promedio), ICCG S.A. - Tizón Asociados (S/. 57.1 
millones monto ese año y S/. 2.3 millones mensual promedio), Consorcio Vegsa CG � Méndez (S/. 53.1 
millones monto ese año y S/. 2.2 millones mensual promedio), Telefónica Data (S/. 36 millones monto ese 
año y S/. 1.5 millones mensual promedio), Consorcio Anaconda (S/. 22.9 millones monto ese año y S/. 0.9 
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millones mensual promedio), SVC Ingeniería y Construcción S.A. (S/. 19.3 millones monto ese año y S/. 
0.5 millones mensual promedio); Consorcio Pávex (S/. 17 millones monto ese año y S/. 0.7 millones 
mensual promedio), Superconcreto del Perú (S/. 15.5 millones monto ese año y S/. 0.6 millones mensual 
promedio); Cia S.A. (S/. 15.1 millones monto ese año y S/. 0.6 millones mensual promedio) y Consorcio 
Huáscar (S/. 15 millones monto ese año y S/. 1.2 millones mensual promedio). Estas empresas 
anteriormente no aparecían como principales proveedores del Estado. 
 
1.11.¿Qué proveedores han reducido su participación el año 2002 frente al promedio acumulado 
del periodo 1999-2000? 
 
De acuerdo a los montos contratados el año 2002, respecto del promedio acumulado de los años 2000 y 
2001, se observa que han reducido su participación: Constructora Norberto Odebrecht S.A.  (de S/. 161.8 
millones promedio a S/. 16.3 millones), Constructora Andrade Gutiérrez (de S/. 82.4 millones promedio a 
S/. 11.7 millones); Cosapi (de S/. 86.1millones promedio a S/. 24.9 millones), Constructora Queiroz 
Galvao (de S/. 132.3 millones promedio a S/. 74 millones) y Corporación Sagitario (de S/. 49 millones 
promedio a S/. 15.4 millones). 
 
1.12.¿Qué proveedores han incrementado su participación el año 2002 frente al promedio 
acumulado del periodo 1999-2000? 
 
De acuerdo a los montos contratados el año 2002, respecto del promedio acumulado de los años 2000 y 
2001, se observa que han incrementado su participación: J.J.C. Contratistas Generales (de S/. 7.1 
millones promedio a S/. 121.3 millones); Energoprojekt Holding S.A. (de S/. 0.7 millones promedio a S/. 
70.9 millones); Consorcio Vegsa � Méndez JG (de S/. 4.2 millones promedio a S/. 44.5 millones); ICCGSA 
� Tizón Asociados (de S/. 8.5 millones promedio a S/. 40.1 millones) y  Wiese Aetna Cía. De Seguros (de 
S/. 15.5 millones promedio a S/. 42.3 millones). 
 
 
2. Los Grupos Económicos de los principales Proveedores del 

Estado 
 
Un tema interesante a analizar son los grupos económicos que forman parte de los 50 más importantes 
proveedores que contratan con el Estado. En ese análisis, se observa que entre los principales 
proveedores del Estado destacan cuatro grupos económicos. El principal de ellos es el propio Estado, con 
un acumulado 1999-2002 de S/. 960 millones y un nivel mensual de S/. 20 millones en contrataciones 
(cerca de S/. 1 millón por día calendario); en segundo lugar, el grupo Telefónica con un acumulado de S/. 
624 millones ó S/. 13 millones mensuales; en tercer lugar, el grupo Cosapi con S/. 280 millones 
acumulado ó S/. 5.8 mensual y el Grupo Graña y Montero con S/. 98 millones ó S/. 2 millones mensuales, 
entre otros. Se observa que dentro del grupo estatal destacan Petroperú, cuyo nivel de ventas es casi 
similar a las ventas del grupo Cosapi y Sima, cuyo nivel de ventas es superior al grupo Graña y Montero. 
 
 

RankingCAD Principales Grupos Económicos Proveedores del Estado  
Según Nivel de Ventas   

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Grupos Económicos (1) 

Orden Grupo Económico 1,999 2,000 2,001 2,002 Total 
Acumulado 

Promedio 
Mensual 

Estimado (2) 

 El Estado   

1 
Petróleos del Perú Petroperú 
SA 19,976,181 23,795,477 146,010,161 70,686,314 260,468,133 5,426,419

2 
Servicios Industriales de la 
Marina Sima 25,349,665 23,261,426 34,565,145 53,375,565 136,551,801 2,844,829

3 Banco de la Nación 12,333,751 72,266,644 20,476,210 22,668,229 127,744,834 2,661,351

4 

Servicio de Agua Potable  y 
Alcantarillado de Lima �
Sedapal 

26,473,317 26,411,674 37,429,328 34,099,025 124,413,344 2,591,945

5 

Empresa Peruana de 
Servicio Editoriales SA 
Editora Perú 

13,700,319 22,021,454 24,275,631 22,659,548 82,656,952 1,722,020

6 
INEN Dr. Eduardo Cáceres 
Graziani 4,008,726 19,820,608 26,520,432 19,770,733 70,120,499 1,460,844

7 
Universidad Nacional de 
Ingeniería UNI 14,164,593 15,744,688 14,699,490 19,666,758 64,275,529 1,339,074
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RankingCAD Principales Grupos Económicos Proveedores del Estado  
Según Nivel de Ventas   

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Grupos Económicos (1) 

Orden Grupo Económico 1,999 2,000 2,001 2,002 Total 
Acumulado 

Promedio 
Mensual 

Estimado (2) 

8 
Unidad Territorial de Salud El 
Carmen 12,564,416 12,773,235 13,336,490 11,952,990 50,627,131 1,054,732

9 Consorcio Anaconda 0 0 6,766,888 16,182,278 22,949,166 956,215

10 
Dirección de Educación 
Callao 263,294 427 582 20,253,247 20,517,550 427,449

    128,834,262 216,095,633 324,080,357 291,314,687 960,324,939 20,006,770

            

  Grupo Telefónica         
1 Telefónica del Perú SAA 136,996,227 130,046,188 138,962,985 143,829,260 549,834,660 11,454,889

2 Telefónica Móviles S.A.C. 0 12,276,545 12,890,332 13,534,916 38,701,793 1,075,050

3 Telefónica Data Perú S.A.A. 0 0 12,277,123 23,739,471 36,016,594 1,500,691

    136,996,227 142,322,733 164,130,440 181,103,647 624,553,047 13,011,522
            
  Grupo Cosapi         
1 Cosapi S A 19,989,523 77,871,274 94,408,224 24,910,997 217,180,018 4,524,584
2 Cosapi Data S A 13,306,182 22,240,744 13,970,375 13,982,257 63,499,558 1,322,907
    33,295,705 100,112,018 108,378,599 38,893,254 280,679,576 5,847,491
            
  Graña y Montero         
1 G Y M S.A. 9,146,933 5,823,915 50,358,736 12,721,782 78,051,366 1,626,070
2 Consorcio GMD-Comsa-Oyr 0 5,355 8,262,036 12,028,926 20,296,317 563,787
    9,146,933 5,829,270 58,620,772 24,750,708 98,347,683 2,048,910

(1) Comprende únicamente a los grupos económicos que figuran entre los  50 principales proveedores del Estado 
(2) A efectos de aportar una idea de magnitud mensual, se ha dividido la facturación o ventas totales aAcumuladas 1999-2002 por 48 meses, o por 

24 meses en  el caso de los proveedores que solo aparecen dos años en la lista.  
 
Fuente: Módulo �Proveedores� del Portal de Transparencia Económica (MEF) (31.07.2003) 
Elaboración: CAD � Ciudadanos al Día 
 
 
2.1 ¿Qué grupos económicos contratan más con el Estado? 
 
De acuerdo al RankingCAD �Principales Grupos Económicos Proveedores del Estado, según Nivel de 
Ventas�, el Estado es el principal contratante con S/. 960 millones ó un nivel mensual de S/. 20 millones; 
en segundo lugar, el grupo Telefónica con un acumulado de S/. 624 millones ó S/. 13 millones mensuales; 
en tercer lugar,  el grupo Cosapi con S/. 280 millones acumulado ó S/. 5.8 mensual y el Grupo Grañay 
Montero con S/. 98 millones ó S/. 2 millones mensuales. 
 
2.2. ¿Qué empresas forman parte del Estado como proveedor del propio Estado? 
 
El Estado participa en las licitaciones y contrataciones como proveedor a través de las siguientes 
empresas: Petroperú, Sima, Banco de la Nación, Sedapal, Editora Perú, el Instituto de Enfermedades 
Neoplásicas (INEN), la Universidad Nacional de Ingeniería, la Unidad Territorial de Salud �El Carmen�, la 
empresa Consorcio Anaconda y la Dirección de Educación del Callao.  
 
Cabe indicar que en rigor,  sólo las cinco primeras son empresas públicas bajo el ámbito del FONAFE y 
sujetos a su supervisión, mientras que las otras entidades realizan actividad comercial y no están sujetas 
a ningún tipo de supervisión por parte del FONAFE.  
 
2.3 ¿Qué empresas forman parte del grupo Telefónica como proveedor del Estado? 
 
El grupo Telefónica participa en la lista de los 50 principales proveedores del Estado a través de las 
siguientes empresas: Telefónica del Perú S.A.A, Telefónica Móviles S.A.C. y Telefónica Data Perú S.A.A. 
En total participan con un nivel de ventas acumulado de S/. 624.5 millones. 
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2.4 ¿Qué empresas forman parte del grupo Cosapi como proveedor del Estado? 
 
El grupo Cosapi participa como proveedor del Estado a través de la empresa constructora Cosapi S.A y 
Cosapi Data, de soluciones informáticas. En total venden un acumulado de S/. 280.6 millones ó S/. 5.8 
millones mensuales. 
 
2.5 ¿Qué empresas forman parte del grupo Graña y Montero como proveedor del Estado? 
 
El grupo Graña y Montero participa como proveedor a través de las empresas GYM SA y Consorcio GMD-
Comsa-OVR. En total el nivel acumulado es de S/. 98.3 millones y S/. 2.0 millones mensuales. 
 
3. Los Proveedores del Estado por sectores económicos 
 
Si se agrupa a los principales proveedores del Estado por sectores económicos, se puede apreciar que la 
construcción es el sector que agrupa a los más importantes contratistas del Estado con un monto 
acumulado entre 1999 a 2002 de S/. 2,664 millones ó S/. 62.5 millones mensuales. Le sigue en orden de 
importancia, las empresas que prestan servicios públicos con un acumulado de S/. 1,187 millones ó S/. 25 
millones mensuales; luego el sector salud y medicamentos con un acumulado de S/. 387.1 millones ó S/. 
8 millones mensuales; el sector banca y seguros con S/. 371.5 millones acumulado ó S/. 7.7 millones 
mensuales y por último, "otros servicios" con S/. 360.7 millones acumulado ó S/. 8.2 millones mensuales. 
 
 

RankingCAD Principales Proveedores del Gobierno Central  
Según Sector Económico (1) 

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa Total Acumulado Promedio Mensual  
Estimado (2) 

 Construcción e Ingeniería 2,664,104,503 62,491,186

1 Constructora Norberto 
Odebrecht Sa. 431,434,717 8,988,223

2 Constructora Queiroz Galvao 
Sa-Sucursal P 349,493,327 7,281,111

3 J J C Contratistas Generales S 
A 217,337,263 4,527,860

4 Cosapi S A 217,180,018 4,524,584

5 Constructora Andrade Gutiérrez 
Sa.Sucperu 184,249,169 3,838,524

6 Consorcio Chinecas 179,569,556 3,741,032

7 Energoprojekt Holding S.A. 72,307,363 3,012,807

8 Corporación Sagitario S.A. 140,896,274 2,935,339

9 Servicios Industriales de la 
Marina Sima 136,551,801 2,844,829

10 Iccgsa - Tizón Asociados 57,174,953 2,382,290

11 Consorcio Vegsa C.G.-Méndez 
Júnior Group 53,107,417 2,212,809

12 Impregilo S.P.A. Sucursal Del 
Perú 93,457,119 1,947,023

13 G Y M S.A. 78,051,366 1,626,070

14 Ingenieros Civiles y Contratistas 
Generales 68,213,247 1,421,109

15 Universidad Nacional De 
Ingeniería UNI 64,275,529 1,339,074

16 Consorcio Huáscar 15,037,453 1,253,121

17 China Electric Power Tec Imp. & 
Exp. Cor 42,568,557 1,182,460
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RankingCAD Principales Proveedores del Gobierno Central  
Según Sector Económico (1) 

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa Total Acumulado Promedio Mensual  
Estimado (2) 

18 Dyctel Infraest.de 
Telecomunic.S.A. Suc. 52,925,430 1,102,613

19 Consorcio Anaconda 
 22,949,166 956,215

20 
Consorcio Cesel S.A.-Nippon 
Koei Co.Ltd.O Consorcio Nippon 
Koei Co.Ltd.-Cesel S.A. 

29,110,006 808,611

21 Jaksetig Guerrero S.A. 
Contratistas Generales 36,518,979 760,812

22 Construcción y Administración 
S.A. 34,357,910 715,790

23 Consorcio Pavex Corporation 
Perú - Johe S.A. 17,055,328 710,639

24 
Superconcreto del Perú S.A.-
Acs Proyectos,Obras  y 
Construcciones S.A. Asociados 

15,562,021 648,418

25 Cia S.A. 
 15,106,151 629,423

26 Consorcio Gmd-Comsa-Oyr 20,296,317 563,787

27 Svc Ingenieria y Construcción 
S.A. 19,318,066 536,613

 Servicios Públicos 1,187,583,540 25,010,087

1 Telefónica Del Perú SAA 549,834,660 11,454,889

2 Petróleos del Perú Petroperú SA 260,468,133 5,426,419

3 Serv Agua Potab Y Alcant De 
Lima-Sedapal 124,413,344 2,591,945

4 Empresa de Distribución 
Eléctrica de Lima Norte S.A.A 123,910,063 2,581,460

5 Luz Del Sur S.A.A. 90,255,547 1,880,324

6 Telefónica Móviles S.A.C. 38,701,793 1,075,050

 Salud y Medicamentos 387,177,514 8,066,199

1 Química Suiza S A 105,942,820 2,207,142

2 Inen Dr. Eduardo Cáceres 
Graziani 70,120,499 1,460,844

3 Corporación Infarmasa S.A. 53,224,190 1,108,837

4 Unidad Territorial de Salud El 
Carmen 50,627,131 1,054,732

5 Albis S.A. 42,500,861 885,435

6 Instituto Quimioterápico S A 33,829,853 704,789

7 Abbott Laboratorios SA 30,932,160 644,420

 Banca y Seguros 371,587,123 7,741,398

1 Banco de la Nación 127,744,834 2,661,351

2 Rimac Internacional Cía de 
Seguros y Reaseguros 89,022,426 1,854,634

3 Wiese Aetna Compañía de 75,391,114 1,570,648
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RankingCAD Principales Proveedores del Gobierno Central  
Según Sector Económico (1) 

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa Total Acumulado Promedio Mensual  
Estimado (2) 

Seguros 

4 Banco Internacional Del Perú-
Interbank 51,772,285 1,078,589

5 La Positiva Seguros Y 
Reaseguros S A 27,656,464 576,176

 
 Otros Servicios 360,737,977 8,265,720

1 IBM Del Perú S A C 158,047,323 3,292,653

2 Emp Peruana De Serv Edit SA 
Editora Perú 82,656,952 1,722,020

3 Telefónica Data Perú S.A.A. 36,016,594 1,500,691

4 Cosapi Data S A 63,499,558 1,322,907

5 Dirección De Educación Callao 20,517,550 427,449

 Total 4,971,190,657
 
(1) Información al  31 de julio del 2003.  Comprende a entidades del  Gobierno Ccentral  (Poder Ejecutivo  más otros poderes) 
(2) A efectos de aportar una idea de magnitud mensual, se ha dividido la facturación o ventas totales aAcumuladas 1999-2002 por 48 meses, o por 24 

meses en  el caso de los proveedores que solo aparecen dos años en la lista.  
Fuente: Módulo �Proveedores� del Portal de Transparencia Económica (MEF) (31.07.2003) 
Elaboración: CAD � Ciudadanos al Día 
 
 

RankingCAD Principales Proveedores del Gobierno Central  
Según Sectores Económicos  (1) 

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa 1,999 2,000 2,001 2,002 Total Promedio 
Estimado (2)

  Construcción e 
Ingeniería 410,858,335 688,447,453 811,997,525 752,801,190 2,664,104,503 62,491,186

1 Constructora 
Norberto 
Odebrecht SA. 

91,450,910 169,845,186 153,770,869 16,367,752 431,434,717 8,988,223

2 Constructora 
Queiroz Galvao 
Sa-Sucursal P 10,747,142 125,648,438 139,075,834 74,021,913 349,493,327 7,281,111

3 J J C Contratistas 
Generales S A 81,725,163 1,819,690 12,483,101 121,309,309 217,337,263 4,527,860

4 Cosapi S A 19,989,523 77,871,274 94,408,224 24,910,997 217,180,018 4,524,584
5 Constructora 

Andrade Gutiérrez 
SA.Sucperu 7,628,063 94,596,776 70,314,790 11,709,540 184,249,169 3,838,524

6 Consorcio 
Chinecas 90,334,845 43,855,466 31,468,619 13,910,626 179,569,556 3,741,032

7 Energoprojekt 
Holding S.A. 0,000 0,000 1,406,446 70,900,917 72,307,363 3,012,807

8 Corporación 
Sagitario S.A. 27,324,200 40,093,339 58,029,647 15,449,088 140,896,274 2,935,339
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RankingCAD Principales Proveedores del Gobierno Central  
Según Sectores Económicos  (1) 

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa 1,999 2,000 2,001 2,002 Total Promedio 
Estimado (2)

9 Servicios 
Industriales De La 
Marina Sima 

25,349,665 23,261,426 34,565,145 53,375,565 136,551,801 2,844,829

10 Iccgsa - Tizón 
Asociados 0,000 0,000 17,027,286 40,147,667 57,174,953 2,382,290

11 Consorcio Vegsa 
C.G.-Méndez 
Júnior Group 

0,000 0,000 8,546,954 44,560,463 53,107,417 2,212,809

12 Impregilo S.P.A. 
Sucursal Del Perú 1,306,553 26,948,984 27,370,594 37,830,988 93,457,119 1,947,023

13 G Y M S.A. 9,146,933 5,823,915 50,358,736 12,721,782 78,051,366 1,626,070
14 Ingenieros Civiles 

Y Contratistas 
Generales 

22,009,919 15,761,656 6,915,647 23,526,025 68,213,247 1,421,109

15 Universidad 
Nacional De 
Ingeniería Uni 

14,164,593 15,744,688 14,699,490 19,666,758 64,275,529 1,339,074

16 Consorcio Huascar 
0,000 0,000 0,000 15,037,453 15,037,453 1,253,121

17 China Electric 
Power Tec Imp. & 
Exp. Cor 

0,000 7,930,836 24,229,579 10,408,142 42,568,557 1,182,460

18 Dyctel Infraest.De 
Telecomunic.S.A. 
Suc. 

2,488,503 7,767,926 20,500,917 22,168,084 52,925,430 1,102,613

19 Consorcio 
Anaconda 0,000 0,000 6,766,888 16,182,278 22,949,166 956,215

20 Consorcio Cesel 
S.A.-Nippon Koei 
Co.Ltd.O 
Consorcio Nippon 
Koei Co.Ltd.-Cesel 
S.A. 

0,000 12,801,176 4,138,292 12,170,538 29,110,006 808,611

21 Yaksetig Guerrero 
Sa Contratistas 
Genera 6,926,980 7,538,926 3,688,891 18,364,182 36,518,979 760,812

22 Construcción Y 
Administración 
S.A. 

6,640 11,132,396 9,012,122 14,206,752 34,357,910 715,790

23 Consorcio Pavex 
Corporation Perú - 
Johe S.A. 

0,000 0,000 2,999,495 14,055,833 17,055,328 710,639

24 Superconcreto Del 
Perú S.A.-Acs 
Proyectos,Obras Y 
Construcciones 
S.A. Asociados 

0,000 0,000 3,865,341 11,696,680 15,562,021 648,418

25 Cia S.A 0,000 0,000 753,366 14,352,785 15,106,151 629,423
26 Consorcio Gmd-

Comsa-Oyr 0,000 5,355 8,262,036 12,028,926 20,296,317 563,787

27 Svc Ingenieria Y 
Construcción S.A. 258,703 0,000 7,339,216 11,720,147 19,318,066 536,613
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RankingCAD Principales Proveedores del Gobierno Central  
Según Sectores Económicos  (1) 

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa 1,999 2,000 2,001 2,002 Total Promedio 
Estimado (2)

  Servicios 
Públicos 226,470,827 240,714,550 393,751,196 326,646,967 1,187,583,540 25,010,087

1 Telefónica Del 
Perú Saa 136,996,227 130,046,188 138,962,985 143,829,260 549,834,660 11,454,889

2 Petróleos Del Perú 
Petroperú Sa 19,976,181 23,795,477 146,010,161 70,686,314 260,468,133 5,426,419

3 Serv Agua Potab Y 
Alcant De Lima-
Sedapal 26,473,317 26,411,674 37,429,328 34,099,025 124,413,344 2,591,945

4 Emp.De 
Distrib.Elect.De 
Lima Norte S.A.A 25,449,074 26,846,370 32,631,542 38,983,077 123,910,063 2,581,460

5 Luz Del Sur S.A.A. 
17,576,028 21,338,296 25,826,848 25,514,375 90,255,547 1,880,324

6 Telefónica Móviles 
S.A.C. 0,000 12,276,545 12,890,332 13,534,916 38,701,793 1,075,050

  Salud y 
Medicamentos 64,913,565 104,001,455 106,376,259 111,886,235 387,177,514 8,066,199

1 Química Suiza S A 21,623,451 26,610,638 25,860,460 31,848,271 105,942,820 2,207,142
2 Inen Dr. Eduardo 

Cáceres Graziani 4,008,726 19,820,608 26,520,432 19,770,733 70,120,499 1,460,844

3 Corporación 
Infarmasa S.A. 9,837,517 17,665,044 11,726,750 13,994,879 53,224,190 1,108,837

4 Unidad Territorial 
De Salud El 
Carmen 

12,564,416 12,773,235 13,336,490 11,952,990 50,627,131 1,054,732

5 Albis S.A. 6,698,538 12,065,420 12,468,618 11,268,285 42,500,861 885,435
6 Instituto 

Quimioterapico S 
A 

5,303,790 7,824,989 8,316,387 12,384,687 33,829,853 704,789

7 Abbott 
Laboratorios SA 4,877,127 7,241,521 8,147,122 10,666,390 30,932,160 644,420

  Banca y 
Seguros 40,949,275 98,696,980 96,469,824 135,471,044 371,587,123 7,741,398

1 Banco De La 
Nación 12,333,751 72,266,644 20,476,210 22,668,229 127,744,834 2,661,351

2 Rimac 
Internacional Cia 
De Seg Y Reaseg 

21,235,723 19,158,446 24,453,245 24,175,012 89,022,426 1,854,634

3 Wiese Aetna 
Compañía De 
Seguros 

1,887,305 3,262,737 27,928,787 42,312,285 75,391,114 1,570,648

4 Banco 
Internacional Del 
Perú- Interbank 

49,080 18,097 17,796,657 33,908,451 51,772,285 1,078,589

5 La Positiva 
Seguros Y 
Reaseguros S A 

5,443,416 3,991,056 5,814,925 12,407,067 27,656,464 576,176

  Otros Servicios 
76,776,226 108,851,638 72,363,415 103,754,689 360,737,977 8,265,720

1 IBM Del Perú S A 
C 49,506,431 64,162,440 21,258,286 23,120,166 158,047,323 3,292,653
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Banca y Seguros
371 M

Const rucción
2,664 M

Servicios Públicos
1,187 M

Salud y M edicamentos
387 M

Otros Servicios
360 M

Los 50 principales proveedores del Estado
por Actividad Económica

Fuente: CAD � Ciudadanos al Día 

RankingCAD Principales Proveedores del Gobierno Central  
Según Sectores Económicos  (1) 

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa 1,999 2,000 2,001 2,002 Total Promedio 
Estimado (2)

2 Emp Peruana De 
Serv Edit SA 
Editora Perú 

13,700,319 22,021,454 24,275,631 22,659,548 82,656,952 1,722,020

3 Telefónica Data 
Perú S.A.A. 0,000 0,000 12,277,123 23,739,471 36,016,594 1,500,691

4 Cosapi Data S A 13,306,182 22,240,744 13,970,375 13,982,257 63,499,558 1,322,907
6 Dirección De 

Educación Callao 263,294 427,000 582,000 20,253,247 20,517,550 427,449

  Total 819,968,228 1,240,285,503 1,480,376,801 1,430,560,125 4,971,190,657  
(1) Información al  31 de julio del 2003.  Comprende a entidades del  Gobierno Central  (Poder Ejecutivo  más otros poderes) 
(2) A efectos de aportar una idea de magnitud mensual, se ha dividido la facturación o ventas totales aAcumuladas 1999-2002 por 48 meses, o por 24 

meses en  el caso de los proveedores que solo aparecen dos años en la lista.  
 
Fuente: Módulo �Proveedores� del Portal de Transparencia Económica (MEF) (31.07.2003) 
Elaboración: CAD � Ciudadanos al Día 
 
3.1 ¿Qué sectores económicos son los que más contratan con el Estado? 
 
Por sectores económicos, se puede apreciar que la construcción es el sector que agrupa a los más 
importantes contratistas del Estado con un monto acumulado entre 1999 a 2002 de S/. 2,664 millones ó 
S/. 62.5 millones mensuales (54% de participación). Le sigue en orden de importancia, las empresas que 
prestan servicios públicos con un acumulado de S/. 1,187 millones acumulado ó S/. 25 millones 
mensuales (24%); luego el salud y medicamentos con un acumulado de S/. 387.1 millones ó S/. 8 millones 
mensuales (8%); el sector banca y seguros con S/. 371.5 millones ó S/. 7.7 millones mensuales (8%) y por 
último, "otros servicios" con S/. 360.7 millones ó S/. 8.2 millones mensuales (7%). 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.2 ¿Quiénes son los mayores proveedores en el sector construcción e ingeniería? 
 
En el sector construcción destaca la Constructora Norberto Odebrecht con S/. 431.4 millones acumulado y 
S/. 8.9 millones mensuales estimado promedio; también Queiroz  Galvao SA Sucursal del Perú con S/. 
349.4 millones acumulado ó S/. 7.2 millones estimado promedio mensual; en tercer lugar, JJC 
Contratistas Generales S.A con S/. 217.3 millones acumulado ó  con S/. 4.5 millones mensuales estimado 
promedio; en cuarto lugar, Cosapi S.A. con S/. 217.1 millones acumulado ó S/. 4.5  millones mensuales 
estimado promedio y en quinto lugar, Constructora Andrade Gutierrez con S/. 184.2 millones acumulado ó 
S/. 3.8 mensuales estimado promedio. También en la lista de los principales proveedores del sector 
construcción aparecen: Consorcio Chinecas con S/. 179.5 millones acumulado ó S/. 3.7 millones 
mensuales estimado promedio; Energoprojeckt Holding S.A.con S/. 72.3 millones ó S/. 3 millones 
mensuales;  Corporación Sagitario con S/. 140.8 millones ó S/. 2.9 millones mensuales estimado 
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promedio; Servicios Industriales de la Marina (Sima) con S/. 136.5 millones ó S/. 2.8 millones mensuales y 
la empresa ICCGSA � Tizón Asociados con S/. 57.1 millones ó S/. 2.3 millones mensuales estimado 
promedio.  
 

RankingCAD Principales Proveedores del Gobierno Central  
Sector Construcción  

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa Total Promedio Mensual 
Estimado 

 Construcción e Ingeniería 2,664,104,503 62,491,186

1 Constructora Norberto Odebrecht 
SA. 431,434,717 8,988,223

2 Constructora Queiroz Galvao Sa-
Sucursal P 349,493,327 7,281,111

3 J J C Contratistas Generales S A 217,337,263 4,527,860

4 Cosapi S A 
 217,180,018 4,524,584

5 Constructora Andrade Gutiérrez 
Sa.Sucperu 184,249,169 3,838,524

6 Consorcio Chinecas 179,569,556 3,741,032

7 Energoprojekt Holding S.A. 72,307,363 3,012,807

8 Corporación Sagitario S.A. 140,896,274 2,935,339

9 Servicios Industriales de la Marina 
Sima 136,551,801 2,844,829

10 Iccgsa - Tizón Asociados 57,174,953 2,382,290

11 Consorcio Vegsa C.G.-Méndez 
Júnior Group 53,107,417 2,212,809

12 Impregilo S.P.A. Sucursal Del 
Perú 93,457,119 1,947,023

13 G Y M S.A. 78,051,366 1,626,070

14 Ingenieros Civiles y Contratistas 
Generales 68,213,247 1,421,109

15 Universidad Nacional de 
Ingeniería UNI 64,275,529 1,339,074

16 Consorcio Huascar 15,037,453 1,253,121

17 China Electric Power Tec Imp. & 
Exp. Cor 42,568,557 1,182,460

18 Dyctel Infraest.De 
Telecomunic.S.A. Suc. 52,925,430 1,102,613

19 Consorcio Anaconda 22,949,166 956,215

20 Consorcio Cesel S.A.-Nippon 
Koei Co.Ltd.. 29,110,006 808,611

21 Yaksetig Guerrero S.A. 
Contratistas Generales 36,518,979 760,812

22 Construcción y Administración 
S.A. 34,357,910 715,790

23 Consorcio Pavex Corporation 
Perú - Johe S.A. 17,055,328 710,639

24 
Superconcreto del Perú S.A.-Acs 
Proyectos,Obras  y 
Construcciones S.A. Asociados 

15,562,021 648,418
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RankingCAD Principales Proveedores del Gobierno Central  
Sector Construcción  

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa Total Promedio Mensual 
Estimado 

25 Cia S.A 15,106,151 629,423

26 Consorcio Gmd-Comsa-Oyr 20,296,317 563,787

27 SVC Ingenieria y Construcción 
S.A. 19,318,066 536,613

Fuente: Módulo �Proveedores� del Portal de Transparencia Económica (MEF) (31.07.2003) 
Elaboración: CAD � Ciudadanos al Día 
 
3.3 ¿Quiénes son los mayores proveedores en el sector servicios públicos? 
 
En el sector servicios públicos destaca Telefónica del Perú S.A. con un acumulado de S/. 549.8 millones, 
lo que representa un nivel de ventas mensuales estimado promedio al Estado de S/. 11.4 millones; le 
sigue, Petróleos del Petrú (Petroperú) con S/. 260.4 millones, lo que representa un nivel de ventas de S/. 
5.4 millones mensuales estimado promedio; en tercer lugar, figura la empresa Sedapal con un acumulado 
de S/. 124.4 millones o un nivel de ventas mensuales estimado promedio de S/. 2.6 millones; le sigue la 
empresa eléctrica Edelnor con un nivel de ventas acumulado de S/. 124 millones y S/. 2.5 millones 
mensual estimado promedio y Luz del Sur con S/. 90.2 millones acumulado  ó S/. 1.8 millones mensuales. 
 

RankingCAD Principales Proveedores del Gobierno Central  
Sector Servicios Públicos 

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa Total Promedio Mensual 
Estimado 

 Servicios Públicos 1,187,583,540 25,010,087
1 Telefónica del Perú SAA 549,834,660 11,454,889

2 Petróleos del Perú Petroperú SA 260,468,133 5,426,419

3 Servicio de Agua Potab y Alcant de Lima-Sedapal 124,413,344 2,591,945

4 Emp.de Distrib.Elect.de Lima Norte S.A.A 123,910,063 2,581,460

5 Luz del Sur S.A.A. 90,255,547 1,880,324

6 Telefónica Móviles S.A.C. 38,701,793 1,075,050

 
Fuente: Módulo �Proveedores� del Portal de Transparencia Económica (MEF) (31.07.2003) 
Elaboración: CAD � Ciudadanos al Día 
 
3.4 ¿Quiénes son los mayores proveedores en el sector salud y medicamentos? 
 
En el sector salud y medicamentos destaca la empresa Química Suiza con un monto acumulado de S/. 
105.9 millones ó S/. 2.2 millones mensuales; en segundo lugar, aparece el INEN "Eduardo Cáceres  
Graziani" con un acumulado de S/. 70.1 millones, lo que representa un nivel de ventas mensuales 
estimado promedio S/. 1.4 millones; le sigue, Corporación Infarmasa con S/. 53.2 millones, lo que 
representa un nivel de ventas de S/. 1.1 millones mensuales estimado promedio; en cuarto lugar, figura la 
Unidad Territorial de Salud El Carmen con un acumulado de S/. 50.6 millones o un nivel de ventas 
mensuales estimado promedio de S/. 1.0 millones; le sigue la empresa Albis con S/. 42.5 millones ó S/. 
0.8 millones; el Instituto Quimioterápico S.A. con un nivel de ventas acumulado de S/. 33.8 millones y S/. 
0.7 millones mensuales y la empresa Abbott Laboratorios S.A. con S/. 30.9 millones ó S/. 0.6 millones.   
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RankingCAD Principales Proveedores del Gobierno Central  
Sector Salud y Medicamentos  

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa Total Promedio Mensual 
Estimado 

 Salud y Medicamentos 387,177,514 8,066,199

1 Química Suiza S A 105,942,820 2,207,142

2 INEN Dr. Eduardo Cáceres Graziani 70,120,499 1,460,844

3 Corporación Infarmasa S.A. 53,224,190 1,108,837

4 Unidad Territorial de Salud El Carmen 50,627,131 1,054,732
5 Albis S.A. 42,500,861 885,435

6 Instituto Quimioterápico S A 33,829,853 704,789

7 Abbott Laboratorios SA 30,932,160 644,420
 
Fuente: Módulo �Proveedores� del Portal de Transparencia Económica (MEF) (31.07.2003) 
Elaboración: CAD � Ciudadanos al Día 
 
3.5 ¿Quiénes son los mayores proveedores en el sector Banca y Seguros? 
 
En el sector banca y seguros destaca el Banco de la Nación con un acumulado de S/. 127.7 millones, lo 
que representa un nivel de ventas mensuales estimado promedio de S/. 2.6 millones; le sigue, Rímac 
Internacional Cía de Seguros y Reaseguros con S/. 89.0 millones, lo que representa un nivel de ventas de 
S/. 1.8 millones mensuales estimado promedio; en tercer lugar, figura Wiese Aetna Compañía de Seguros 
con un acumulado de S/. 75.3 millones o un nivel de ventas mensuales estimado promedio de S/. 1.5 
millones; le sigue el Interbanck. con un nivel de ventas acumulado de S/. 51.7 millones y S/. 1.0 millones 
mensuales y la empresa La Posiitiva Seguros y Reaseguros S.A. con S/. 27.6 millones ó S/. 0.5 millones.   
 
 

RankingCAD Principales Proveedores del Gobierno Central  
Sector Banca y Seguros  

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa Total Promedio 
 Banca y Seguros 371,587,123 7,741,398
1 Banco de la Nación 127,744,834 2,661,351
2 Rímac Internacional Cía de Seguros y Reaseguros 89,022,426 1,854,634
3 Wiese Aetna Compañía de Seguros 75,391,114 1,570,648
4 Banco Internacional Del Perú-Interbank 51,772,285 1,078,589
5 La Positiva Seguros y Reaseguros S A 27,656,464 576,176

 
Fuente: Módulo �Proveedores� del Portal de Transparencia Económica (MEF) (31.07.2003) 
Elaboración: CAD � Ciudadanos al Día 
 
 
3.6 ¿Quiénes son los mayores proveedores en el sector �otros servicios�? 
 
En este rubro aparecen las empresas IBM del Perú con S/. 158 millones acumulados ó S/. 3.2 millones 
mensuales; le sigue Editora Perú, la empresa  de servicios editoriales del Estado con un acumulado de S/. 
82.6 millones ó S/. 1.7 millones mensuales; la empresa Telefónica Data con un acumulado de S/. 36 
millones ó S/. 1.5 millones mensuales; en cuarto lugar, aparece la empresa Cosapi Data con un 
acumulado de S/. 63.4 millones ó S/. 1.3 millones y en quinto lugar figura la empresa Yaksetig Guerrero 
S.A. Contratistas Generales 
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RankingCAD Principales Proveedores del Gobierno Central  
Sector Otros Servicios  

1999-2002  
(en nuevos soles) 

Orden Empresa Total Promedio 

 Otros Servicios 
 360,737,977 8,265,720

1 IBM Del Perú S A C 158,047,323 3,292,653

2 Empresa Peruana De Serv Edit SA Editora Perú 82,656,952 1,722,020

3 Telefónica Data Perú S.A.A. 36,016,594 1,500,691
4 Cosapi Data S A 63,499,558 1,322,907

5 Dirección de Educación Callao 20,517,550 427,449

 
Fuente: Módulo �Proveedores� del Portal de Transparencia Económica (MEF) (31.07.2003) 
Elaboración: CAD � Ciudadanos al Día 
 
 
4. Experiencias internacionales  
 
A fin de proponer ideas para una reforma del sistema de contratación peruano que introduzca mayor 
eficiencia y transparencia en las contrataciones, a continuación presentamos información acerca del 
impacto que tendría una reforma del sistema en base a un estudio del Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) y la experiencia de modernización del sistema de contrataciones americano liderada por 
el vicepresidente Al Gore, en 1993. 
 
4.1 ¿Cuánto podría ahorrar la región contratando mejor? 
 
Según un informe del BID, se calcula que los gobiernos de América Latina y el Caribe típicamente gastan 
entre 10 y 15 por ciento del producto bruto interno de sus países en bienes y servicios. Esto arrojaría un 
total regional de unos 250 mil millones de dólares al año. �Si la ineficiencia del Estado, y tan sólo la 
ineficiencia, no el fraude, hace que los gobiernos paguen recargos de 15 a 20 por ciento, la región podría 
ahorrar hasta 50 mil millones de dólares al año simplemente haciendo las cosas bien� indica el informe del 
BID (http://www.iadb.org/idbamerica/spanish/sectors/state.html). 
 
4.2 ¿Cuánto ahorró los EE.UU en su reforma de adquisiciones y contrataciones del Estado? 
 
Entre las distintas experiencias internacionales en materia de reforma del proceso de adquisiciones y 
contratación del Estado destaca la iniciativa liderada por el Vicepresidente estadounidense Al Gore, 
orientada a modernizar el sistema de adquisiciones del Gobierno Federal de los EE.UU.  Esa iniciativa 
logró materializar ahorros por US$3 mil millones por año (equivalentes al 1.3% del presupuesto oficial de 
adquisiciones) (ver The Best Kept Secrets in Goverment, National Perfomance Review report, 9/96). 
 
4.3 ¿Qué medidas contempló la reforma estadounidense? 
 
La reforma impulsada por Gore contempló  tres tipos de medidas, según The Best Kept Secrets in 
Goverment, National Perfomance Review report, 9/96 y Creating a Government that Works Better & Costs 
Less, Reinventing Federal Procurement, Accompanying Report of the National Performance Review, p. 
28, Vice President Al Gore, 9/93. 
 
# La renegociación en bloque con los proveedores existentes 
# La simplificación del proceso de compras de menor cuantía, especialmente del proceso de 

selección de proveedores (las compras de menor cuantía representaban el 57% de las 
operaciones realizadas y solo el 6% del gasto; para efectos estadounidenses compras de menor 
cuantía eran menores a US$25,000) 

# Cambiando la definición de pequeñas compras para dotar al Estado de agilidad en sus 
contrataciones.    

 
4.4 ¿Qué resultados arrojó la renegociación con proveedores? 
 
Según en The Best Kept Secrets in Goverment, National Perfomance Review report, 9/96, en el caso de 
algunos productos los ahorros resultantes de la renegociación en bloque fueron considerables, por 
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ejemplo en telefonía.  Según este informe los ahorros por minuto de larga distancia nacional fueron del 
71% y el ahorro logrado en la utilización de servicios de mensajería (courier de un día para otro) de 87%. 
 

RankingCAD Ahorros en el sistema de Compras 
EE.UU en US$ 

 
 Precio 

minorista (1) 
Precio negociado 

para el Estado Ahorros 

Larga Distancia Nacional, por minuto $0.17 $0.05 71% 

Servicio Mensajería (Overnight), 3 lb $27.00 $3.62 87% 

Tarjetas de Créditos, Intereses (2) 16% 0% 100% 
Fuente: The Best Kept Secrets in Goverment, National Perfomance Review report, 9/96.  
(1) Los precios minorista reflejan precios en el mercado  estadounidenses en 1996. 
(2) Las nuevas tarjetas de crédito que obtuvo el gobierno estadounidense no generaban intereses ni suponían el pago de fees anuales y ofrecían 

descuentos par pagos a tiempo.  
Elaboración: CAD � Ciudadanos al Día 

 
 
 
 
4.5 ¿Qué efecto tendría esa experiencia en el Perú? 
 
Según Consucode, el Estado Peruano invierte el 24% de su presupuesto  (7% del PBI) en contrataciones 
y adquisiciones mientras que el gobierno federal EE.UU invierte solo el 12% de su presupuesto en 
contrataciones y adquisiciones.  En tal sentido, una reforma del proceso de adquisiciones en el Perú 
tendría un impacto incluso mayor.  El Perú podría ahorrar más de US$10 millones por año como mínimo 
con pequeñas medidas e invertirlas en aspectos prioritarios. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: The Budget and Economic Outlook: Fiscal Years 2004-2013, Appendix F. Congressional Budget Office, 29/1/03. 
 2002 Federal Procurement Report, p. 14. Federal Procurement Data Center, 16/4/03. 

Elaboración: CAD � Ciudadanos al Día 
 

 
 

RankingCAD Posibles Ahorros resultantes de una reforma del sistema de compras del Estado 
(en millones de dólares) 

 
 Gobierno 

Federal EE.UU 
Gobierno Central 

Perú 
Todo el Estado 

Perú 
Presupuesto, 2002 (1) $ 2,011,000 $ 10,308 $ 17,029 

Compras del Estado, 2002 (2) $ 234,883 $ 2,571 $ 4,035 

Compras del Estado como % Presupuesto 12% 25% 24% 
Ahorros resultantes de una reforma del sistema de 
Compras, % (EE.UU. impacto real, Perú impacto 
potencial) 

1.3% 1.3% 1.3% 

Ahorros resultantes de una reforma del sistema de 
Compras, en US$ (EE.UU. impacto real, Perú 
impacto potencial) (3) 

$ 3,100 $ 33 $ 53 

(1) The Budget and Economic Outlook: Fiscal Years 2004-2013, Appendix F. Congressional Budget Office, 29/1/03. 
(2) 2002 Federal Procurement Report, p. 14. Federal Procurement Data Center, 16/4/03. 
(3) The Best Kept Secrets in Government, National Performance Review report, 1999 savings estimates, 9/96 
Elaboración: CAD � Ciudadanos al Día 

Contrataciones como  % del Presupuesto
EE.UU v. Peru 
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 Para Mejorar 
 
Agenda Pendiente 
 
! Portal de Transparencia Económica. Es fundamental que el Ministerio de Economía y 

Finanzas actualice el Portal de Transparencia Económica, en particular el modulo de 
proveedores, que a la fecha de la presente investigación se encuentra desactualizado para el 
año 2003. 

 
! Módulo de Proveedores. Asimismo, es necesario que el MEF incluya en el módulo de 

proveedores mayor información acerca de cómo funciona el sistema de compras estatales a fin 
de que la información sea más completa y entendible por el ciudadano. También es 
importante que se incluya a los proveedores de las entidades que están fuera de la Ley de 
Presupuesto tales como el BCR (aprox. S/. 38,250 millones), SBS (aprox. S/. 3,250 
millones/año), Sunat-Aduanas (aprox. S/. 67,680 millones), las empresas públicas (aprox. 
S/. 4,750 millones/año), entre otros. 

 
! Compras electrónicas.  Es fundamental que el Estado le de prioridad y culmine cuanto antes el 

proyecto de compras electrónicas, mecanismo que le dará una mayor transparencia a la 
información sobre contrataciones y adquisiciones del Estado. Este proyecto debería estar 
liderado por la Presidencia del Consejo de Ministros para dar una visión de conjunto al sistema 
de compras estatales. 

 
! Portales institucionales.  Es necesario que las entidades del gobierno central a través de sus 

Responsables de Transparencia publiquen su lista de sus proveedores tal y como lo exige 
realizar la Ley de Transparencia y Acceso a la Información a partir del 1 de julio del 2003.  

 
 
 

 Para Dialogar 
 
! ¿Por qué no se implementa el anunciado sistema de contratación en bloque para el caso de la 

telefonía, teniendo en cuenta la importante participación de Telefónica como proveedor? 
 
! ¿Por qué el Estado resulta ser el principal grupo económico que contrata con el propio Estado? 

¿Estamos ante casos de competencia desleal? ¿Qué entidad está verificando que ello no 
suceda? 

 
! ¿Por qué la empresa Anaconda no figura en la lista de empresas públicas pero tiene como 

dirección tributaria la Base Naval - Sima Perú? 
 
! ¿Qué tipo de contratación realizan entidades públicas como Unidad Territorial de Salud �El 

Carmen�, el Instituto de Enfermedades Neoplásicas, la UNI y la Dirección de Educación del 
Callao, que aparecen en la lista de los 50 principales proveedores del Estado? 

 
! ¿Es posible reducir gasto corriente y mejorar el gasto de inversión del Estado a través de un 

mejor sistema de adquisiciones y contrataciones? 
 
 
 

Lima,  8  de agosto del 2003 
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¿Qué es Ciudadanos al Día (CAD)? 
 
Es una organización privada sin fines de lucro conformada por profesionales de diversas disciplinas con 
experiencia en la gestión pública, animados por un compromiso y vocación de servicio al país.  CAD tiene 
por propósito promover la discusión pública de temas de transparencia económica y fiscal, participación 
ciudadana en el uso de los recursos públicos así como desarrollar diversas propuestas de políticas 
públicas en áreas vinculadas a la gestión pública y la gobernabilidad ciudadana. 
 
¿Qué son los Informes de Transparencia Fiscal de Ciudadanos al Día?  
 
Los InformesCAD buscan promover una cultura de vigilancia social sobre el uso de recursos y servicios 
públicos a través de una adecuada información.  Los InformesCAD cumplen así una doble función: 
pedagógica y de generación de incentivos para la mejora continua.   
 
Por un lado, los InformesCAD buscan explicar de la manera más pedagógica posible, cómo opera el 
Estado para recaudar, financiar y gastar los recursos previstos en el Presupuesto de la República o en los 
presupuestos que le son asignados. Para este efecto, se elaboran RankingCAD sobre los diversos tipos 
de gastos (personal, bienes y servicios, contrataciones y adquisiciones, etc.) que permiten saber qué 
entidad gasta más en personal, pensiones, bienes y servicios, inversiones, etc., cómo se financia para 
hacer estos gastos y si se endeuda para financiar su presupuesto. Asimismo, los InformesCAD contienen 
Preguntas Frecuentes para explicar el funcionamiento de las instituciones y su posición con relación a 
otras, en los diversos componentes del gasto.  
 
De otro lado, los InformesCAD tienen por objetivo promover incentivos para que las instituciones públicas 
cumplan con la publicación de información sobre el uso de recursos que exigen las normas de 
transparencia y acceso a la información. Para este efecto, se elaboran RankingCAD de Niveles de 
Cumplimiento en los diversos sectores del Estado, que permiten saber si las instituciones están 
publicando información sobre su presupuesto, personal, inversiones, contrataciones y adquisiciones, 
remuneraciones, proveedores, entre otros. Asimismo, se incluyen sugerencias concretas Para Mejorar, de 
fácil implementación, costo-eficientes y de alto impacto. 
  
  
 
 
  CAD � Ciudadanos al Día 
InformeCAD  
e-mail: consultas@ciudadanosaldia.org 
Calle A. Alexander 2523, Lince 
Lima 14 - Perú 
Tel: (51 1)  440 2787 
Fax: (51 1)  4228541 
 
Se autoriza la reproducción total o parcial de la información contenida en el presente documento siempre que se cite la fuente y se 
notifique a consultas@ciudadanosaldia.org para efectos de control. 
 
La información contenida en este documento es de carácter referencial y no debe interpretarse como una recomendación para 
decisiones de inversión o fiscalización específicas. 

 
 


