
AVANCE DE INVESTIGACION  
REPORTE Nro. 2 

 
CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO 

 
PRINCIPALES PROVEEDORES DEL SECTOR SALUD Y 

EDUCACION 
 

1. El Estado ejecuta mucho menos de lo que planea 
contratar. Una de las constataciones relevantes de la 
investigación que desarrolla Ciudadanos al Día (CAD) es que 
existe una diferencia significativa entre lo que el Estado planea 
gastar a inicios del año (programado) y lo que realmente 
ejecuta en sus contrataciones. Para el año 2005,  el monto 
ejecutado fue de alrededor de S/. 5,000 millones menos que el 
valor presupuestado en los Planes Anuales de Contrataciones 
de las entidades (se ejecutó el 70%). Para el año 2006, esta 
diferencia se incrementó ejecutándose solamente el 67% de lo 
planeado. En lo que va del 2007, al mes de mayo, sólo se había 
ejecutado el 25% de lo planeado a inicios de año. Todo ello 
revela importantes deficiencias del sistema actual.  

 
Planes Anuales de Adquisiciones y Contrataciones 

vs. Convocatorias Efectivamente Realizadas
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Elaboración: CAD Ciudadanos al Día  
 

2. Falta de coordinación entre planeamiento y ejecución: 
Según CAD, este problema se da principalmente por falta de 
coordinación entre el planeamiento, la formulación y la ejecución 
del presupuesto dentro de cada sector. Asimismo, de acuerdo con 
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información de Consucode, las entidades no solamente pueden 
variar los montos de convocatorias sino también los montos de los 
planes anuales. Esto permite que pueda haber varias versiones del 
plan anual para cada entidad lo cual puede convertirse en un 
incentivo para hacer planes a la ligera en vez de presupuestar todo 
lo que efectivamente se va a necesitar.  

 
Durante el año 2005 y 2006, el valor ejecutado sólo representó 
70% y 67% de los Planeas Anuales de Contrataciones, 
respectivamente, como se observa en el siguiente gráfico. 

 
Porcentaje del total convocado 

respecto de lo programado

Fuente: CONSUCODE

Elaboración: CAD Ciudadanos al Día
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2. Inestabilidad legal: Otro de los hallazgos de CAD se refiere a 
la inestabilidad del marco legal. Sólo en los últimos tres años se 
han introducido hasta seis cambios en el marco legal, 
principalmente para crear nuevas modalidades para las 
adquisiciones y contrataciones del Estado:  

• Se deroga Bolsa de Productos (marzo 2004). 
• Disposiciones sobre Compras Corporativas (julio y 

setiembre del 2005),  
• Reglamento de Convenio Marco de Precios 

(octubre 2006),  
• Reglamento de Subasta Inversa Electrónica 

(diciembre 2006),  
• Flexibilización de procesos conocido también como 

Shock de Inversiones (octubre 2006), 
• Reglamento de Subasta Inversa Presencial 

(febrero 2007),  
• El gobierno ha anunciado cambios adicionales. 
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Nuevas Modalidades para las 
Adquisiciones y Contrataciones del Estado

2005 2006 2007

Disposición de 
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Electrónica 
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Presencial 
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Fuente: CONSUCODE
Elaboración: CAD Ciudadanos al Día  

 
 
3. Diez Principales Proveedores del Sector Educación. A 

continuación se revela la lista de los diez principales 
proveedores del sector Educación. Cabe indicar que este sector 
gastó durante el 2006, S/. 738 millones en sus contrataciones y 
adquisiciones. 

 
 
 

Sector Educación 
Principales Proveedores 

 
Los diez principales proveedores del Sector Educación en el 2006 

nuevos soles 
  Proveedor Monto Girado %* 
1 Serv. Agua Potable y Alcantarillado De Lima-Sedapal 20,522,271 6.4% 
2 Telefónica Del Perú SAA 14,790,843 4.6% 
3 Casas Ingenieros Contratistas S.A.C. 13,981,241 4.4% 
4 Quebecor World Peru S.A. 13,898,951 4.3% 
5 EDELNOR S.A 12,063,105 3.8% 

6 

Consorcio Indudidac SRL, Servicios Plásticos 
Industriales S.A., Distribuidora y Comercializadora 
Prova SAC y PUCP 10,725,484 3.3% 

7 Luz Del Sur S.A.A. 9,315,339 2.9% 
8 Corporación Grafica Navarrete S.A. 8,111,594 2.5% 
9 LG Electronics Perú S.A. 7,719,899 2.4% 
10 Universidad Nacional de Ingeniería UNI 6,747,372 2.1% 
*Porcentaje sobre los 100 primeros proveedores    
Fuente: Portal de Transparencia del MEF al 13 de julio de 2007   
Elaboración: CAD Ciudadanos al Día   
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4. Diez Principales Proveedores del Sector Salud. El sector 

 
Sector Salud 

Principales Proveedores 

salud gastó en sus compras y adquisiciones S/. 699 millones 
durante el 2006. En este sector, es posible observar que 
existen dos proveedores principales, cuya participación 
representa casi la cuarta parte del monto total contratado de 
los cien principales proveedores. Por un lado, se encuentra la 
Organización Panamericana de la Salud y por otro Interbank, 
ambos con niveles de participación importantes.  

 
 

 
Los diez principales proveedo el Sector Salud en el 2006 res d

nuevos soles 
 Proveedor Monto Girado %* 
1 Organización Paname  Salud 12.6% ricana De La 53,134,531 
2 Banco Internacional Del Perú-Interbank 41,781,545 9.9% 
3 Eske S.R.L. 18,446,113 4.4% 

4 
Instituto Nacional de Enfermedades Neoplásicas 
(INEN)  16,125,987 3.8% 

5 Química Suiza S A 15,607,329 3.7% 
6 Superintendencia Nac. De Adm. Tributaria - SUNAT 11,517,873 2.7% 
7 Albis S.A. 10,682,411 2.5% 
8 Corporación Medco S.A.C. 9,718,491 2.3% 
9 B.Braun Medical Perú S.A. 9,038,649 2.1% 

10 Abbott Laboratorios SA 8,731,919 2.1% 
*Porcentaje sobre los 100 primeros proveedores   
Fuente: Portal de Transparencia del MEF al 13 de julio de 2007 

 

 

 

 

 
 

  
Elaboración: CAD Ciudadanos al Día   
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