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Porcentaje del Contrato que las empresas deben pagar
para asegurar el éxito de la contratacion / adquisicion

2002/2003
Brazil |11.3
T
Ecuador | 7.3
Guatemala 3.7 9 EI PEI’L’J
Honduras | 3.3 uno de los
1 paises mas
Nicaragua |2.9 caros
El Salvador | |2.9
China [ |18
0 é 4 6 é 10 12

Fuente: Encuesta a empresas del Banco Mundial (2002-2003)

Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia
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Cludadanos al Dia

Porcentaje del Contrato que las empresas deben pagar
para asegurar el éxito de la contratacion / adquisicion

uay

Bolivia

Argentina

2.23

3.05

3.59

Peru - 9 Al 2006: hemos

avanzado!!!
Colombia 0.44
Mexico 0.37
Panama 0.31
0 1 2

Fuente: Encuesta a empresas del Banco Mundial (2006)

Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia

2006
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95%

0.60%

2002 2006

=» . Qué hicimos bien?
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Mecanismos de Transparencia en las

Contrataciones del Estado

2001 /ZOOR
Ley de Transparencia NO / v \
PortalddeeI :’Arggsparencia Reciente / v \
Portal Seace de NO \ v )
Consucode
Portalgitiddeagoedsas las Algunas \ v /
Vigilancia Ciudadana Limitada \ v /

Elaboracién: CAD Ciudadanos al Dia
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Evolucidon de la Transparencia en
Contrataciones (Ministerios)

2003 2007
120 - 1207
oo T T e e 75 75 75 75 75 75 75 7575 75 75 75 75 75
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Medimos publicacion en linea de

Plan Anual de Contrataciones y Adquisiciones
Relacion de Proveedores

Contrataciones realizadas

Proyectos de Inversion 5

Fuente: Paginas Web de los ministerios al 23 de julio de 2007

CAOCK

Elaboraciéon: CAD Ciudadanos al Dia
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Evolucidon de la Transparencia en
Contrataciones (Ministerios)

Relaciones Exteriores— /

Economia y Finanzas

Trabajo y Promocion del Empleo

Transportes y Comunicacione

Comercio Exterior y Turism

Mujer y Desarrollo Socia

Agricultura

Vivienda, Construccién y Saneamientﬁ
Interior — B 2007
Energia y Minas — .
Educacion — 2003
Presidencia del Consejo de Ministro#

Produccién 7 —

Defensa T

Salud ——1
Justicia ——‘\

T T T T T T T T \_/l' 1
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

(%)

Fuente: Paginas Web de los ministerios al 23 de julio de 2007 9 Neces | d ad d em és trans p arenc | a

Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia
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~ Civdadanos al Dia

Evaluacion de las Bases de
Datos de Compras publicas:

v'Portal Transparencia del MEF
v'Portal Seace de Consucode
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Cobertura de Base de Datos MEF vs. Seace
Por etapas del Proceso de Compras del Estado

a . P Plan : o P
o Requerimientos resupuesto Anual Convocatoria Adjudicacion ago
o | | | | |
4 /
Poder Ejecutivo MEE
)
©
© .
1= Gobiernos
c Regionalesy 2 v y
“ Locales SEACE

Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia o
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\/ Pagos a Proveedores segun MEF

10,000 9,456
9,000 -
8,000 - 120%
7,000
6,000

6,622

.5.,003..... - Promedio 1999 — 2006:

5,000 4 290 09974420 4,496 4,637 S/. 5,451 millones
000 3,175
3,000 -
2,000 -
1,000
0 - | | | | | | | |

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

millones de nuevos soles

Fuente: Portal de Transparencia del MEF al 23 de julio de 2007
Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia
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Cludadanos al Dia
\/Pagos a Proveedores segun MEF
2006
Por Nivel de Gobierno Por Sector del Gobierno Central
(por montos) (por montos)
I;;:gbii)erg:)ess (it;(;os Transp. Y Com.

ONPE 19%

3%

16%

Mujer Y Des.
Social
3%

Gobierno Economia Y
Nacional Finanzas

0 Educacion
51% 3%

15%
. Agricultura
Gobiernos 4%
Locales

33% ViM. Const. Y

Saneamiento
4%
Salud

Interior
Defensa 14%

7% 11%
Total S/. 9,456 millones
Total S/. 4,829 millones

Fuente: Portal de Transparencia del MEF al 13 de julio de 2007
Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia
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\/ Valor Convocado por Tipo de Proceso
segun Seace - Consucode

2006

Otros
12%

Adjudicacion
Directa P

6% .
0 Menor Cuantia

36%
Adjudicacién
Directa S
11%

Concurso Total: S/. 18,583 millones

Publico
12%
Licitacion
Publica
23%

Fuente: Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado — SEACE al 13 de julio de 2007
Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia
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V[ Planes Anuales vs. Convocatorias
Efectivamente Realizadas segun Seace

(millones de nuevos soles)

30,000 1 27,493
25,000 ~
15,000 -
10,000 -

5,000 -

0

2005 2006

O Plan Anual B Convocatoria

Fuente: Seace al 23 de julio de 2007
Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia

22,935

7,475

B

2007
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Comparacion de las Bases de Datos sobre
Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Criterio Portal MEF Portal Seace
Universo de entidades 1,326 2,748
Total montos (en S/.) 3,175 millones 7,445 millones
Actualizacion mensual Ad hoc
Plag:\:gal Adquisiciones - NO v
Montos Convocados NO v
Montos pagados / v \ NO
Afnos %esde 1999) desde 2005

Ingreso de datos é&@né}ig voluntario

=> Ventajas y desventajas de cada una! 13
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Comparacion de las Bases de Datos sobre
Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Criterio Portal MEF Portal Seace
por proveedor v v
por entidad publica es posible pero la v
B| contratante busqueda no es directa
u
s
q por sector del Estado v NO
u
€ es posible pero no brindan
d| por producto NO una lista de productos que
a facilite la busqueda
por actividad econémica NO NO

Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia

=» Una agenda pendiente en cada caso!

14



Principales problemas,
Inconsistencias
y agenda pendiente
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Los principales proveedores del Estado
2006

Segun el Portal del MEF Segun el Portal del Seace

™
Petroperu
L/

366 Petrobras Energia Peru 3,958
Telefonica Del Peru Serv. Multiples El Samaritano 464
Rimac Int. Cia De Seguros Senicentro Ucayali 149
Banco De La Nacion Ays 145
Consorcio Vial Oxapampa Laboratorios Ac Farma [J] 139
Consorcio Neshuya Emp. Electrica De Piura ] 139
Niisa Corporation GYM H136
Sedapal Concyssa [ 119
Org. Panamericana De La Salud Constructora Norberto Odebrecht Peru [ 112
Edelnor Villegas Ramirez Carlos f§ 95
Serv. Ind. de la Marina Depdsito San Antonio ] 93
Cons. Madre de Dios Petroperd
T T T T \
0 50 100 150 200 250 300 350 400 0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000
millones de nuevos soles millones de nuevos soles

Fuente: Portal de Transparencia del MEF, Seace
Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia 16
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Cludadanos al Dia

1. Caso Gildemeister

Portal del MEF Portal Seace

B Conuty e Prranie de Eie - mdems Fires Dipr =T € Tlnicic - Windows Internet Explorer
pl
ﬂ'-u' =, e e a0 e P =&y | XK * fr = @O - ‘g‘ http:/www.seace.gob.pe/Default.aspiscriptdo=PKU_PROVEEDORESBUENAPRO. doview&fldsearch=GILDEMEISTER v“-}| X || Live Search
i Jamnana de Freppdece] de = [ = am e R = [ braressiay = - — -
CRE I 1 +e faeds S --8 wgne = ) i [gnmm I I %o v = v [ib Pagina v
I Entidad Publica Contratante (Membre o siglas)
A o el o WERE 1 da P (W
1 W ER X o Proveedor (Razen secial o RUC) GILDEMEISTER
For Wumeew o8 B adan d Bamoie *
"“"""‘"‘a @ Buscar )@ Volver al Indice )
aliald I.‘II 1 o
AR IVE T Tipo / Cantidad 2005 | 2006 | 2007
LR Consorcios 37 22
Empresas y Personas Extranjeras 363 215 333
Personas Juridicas 15,086 | 16,568 (10,186
Personas Naturales 34,810 (48,013 | 25,588
Total (52,710 |69,632 |39,338
ltems Monto ltems Monto ltems NMonto
RUC Razon Social 0s o os o os
2005 2005 2006 2006 2007 2007
n 20508008024 | AUTOMOTORES GILDEMEISTER-PERU S.A, 10 53 0 0
E CO000577445 | CONSORCIO AUTOMOTORES GILDEMEISTER 0 0 1| 22250210 0 0
PERU S.A. - MAQUINARIA NACIONAL S.A. PERU e
Item | | Fecha de Buena Valor Referencial Monto Adjudicado
DRI : :
| (51) (s1)
n LP 2-2006-IN-0GA.-1 (POR PSA) MINISTERIO DEL INTERIOR - PNP UE 001 0GA
ADQUISICION POR REPOSICION DE VEHICULOS PATRULLEROS PARA LA DIRLOG PNP.
N ADQUISICION POR REPOSICION DE WVEHICULOS PATRULLEROS PARA LA | 22MZIZ008 /:L_EEU 30 44,550,310
=S —1
|
SubTotal 44,550,310 44,650,310
Totales 44,550,310 44,650,310

17
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2. Caso Sunat

Portal del MEF

& Consulta de Proveedores del Estado - Windows Intemet Explorer =& =
- » . .
@LJ - [&) http/ofimet.geb.pe/provesder/ -4 x R

W [@ Consulta de Proveedores del Estado

=

Portal Seace

& Tinicio - Windows Intemet Explorer =2 ==
@Q [ ] nttp://ny.seace gob.pe/Default.asp?_CALIFICADOR_=PORTLET1.117.0.21 S1& REGIONID_=1& PORTLETID_=11: v | 45 | x || Luve R

W I@Mm:in

[

Trarl19arencia
Ecoplémica m=m
Portal del MEF > Portal de Transparencia > Proveedores del Estado

Consulta Principal

Lunes, 23 de Julo del 2007

Amas | ) inicio_| ‘ Exp. 2 Hoja de Calulo]
TOTAL 46,791,043 991 45
Afio : 2006 9,456,481,015.87]
Tipo de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 4,829,310,168.53
Sector 11: SALUD 889,801,547.25

Proveedor 20131312955: SU 14 NAC. DE ADH, 11,517 873.1
011: M. DE SALUD 11,481,540.10
% 131: NSTITUTO NACIONAL DE SALUD £6,333.00
Plisgos. UES / Municipios. Departamentos Provesdores
6o annea 0 (o} 0 ) q 0 (i) (o} brindd 0

Listo @ Internet | Modo protegido: activado -

T comprae |

Orxs@EE "8 otk TMicr. = B <E &5 4 0540pm.

1.Inicio
Home Page

Bienvenido(a) ()

2.Planes Anuales

Consutas

-

‘:"SE@CE Sistema Electrénico

s e e vz

del Estado

3.Procesos de Seleccidn | 4.Subastalnversa | S.Convenio larco

Convocatarias en tu Correo Electrénico | Documentos y Publicaciones | Bases Prepublicadas

Sefior Proveedor, reciba las Oportunidades de Negecio con €l Estade en su corree electrénico.... Registrese en la Opeidr Monday 23 de July de 2007, 05:43:13 PM

en el aio) E

ice (para ejecutar la consulta haga

Entidacl Publica Contratante (Nombre ¢ siglas)

Proveedor (Razen social o RUC)

() volver al indice

SUNAT

Tipo | Cantidad 2005 | 2006 | 2007
Consorcios 2471 | 3735 | 2251
Empresas y Personas Extranjeras | 383 | 315 | 333

Persenas Juridicas

Persenas Naturales 34,810 |49,013

Total (52,710 |55 6
Items Monto ltems Monto Items Monto
RUC | Razon Social judii judi
2005 2005 2008 2006 2007 2007
Totales 0 0 0 o 0 0

—— &
si:Consucone
——

Central Telefénica

6135555

B~ ~ @ = [ Pigina v {£} Herramientas =

i

[8] Outlook...

18
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3. Caso Rimac

Portal del MEF

Portal Seace

‘& Consulta de Proveedores del Estado - Windows Intemet Explorer = & ) ‘€ Linicio - Windows Internet Explorer o @ ]
() = &) nttpi/sofimet.gob.pe/proveedors Live - () = [ nttp/rwsnnseace.gob.pe/Default.aspscriptdo=PKU_PROVEEDORESBUENAPRO.doviewTOP100&Idanho=2006&p = | 44 | X | [ Live Search -
s P gob.pe/p 2 - s P gob.p prscrip p ~|* 2 -]

— . . » — . . »

e o [g Consulta cle Proveedores del Estado ] ] i v [ Pagina v (F Hemamientas + Ve de [gumcm ] ] f v B - @ v [ Pigina v i} Herramientas v

Tl‘anspa rencia Home Page | Consultas | Convocatorias en tu Corren Electréinico | Documentos y Publicaciones | Bases Prepublicadas

Econémica m=m

Portal del MEF > Portal de Transparencia > Proveedores del Estade

Consulta Principal

Awas | ) Inicio_| ‘ Exp. a Hoja de Calcul

Buscar Proveedor Por NUmero de RUC | Por Nombre de Proveedor
[ :ToTaL
Afio : 2006

Lunes, 23 de Julio del 2007 |2

de 2308 Ir |

L<N < | 1-100 de 230719 | Pag

£Como Buscar?

46,791,043, 991.45
9,456,481,015.

) 20100128218: PETROLEQS DEL PERU PETROPERU SA

) 20100017481: TELEFONICA DEL PERU SAA

) 20100041953; RIMAC INTERNACIONAL Cl4 DE SEG ¥ REASEG
) 20100030585: BANCO DE LA NACION

CONSORCIO VIAL OXAPAMPA

CONSORCIO NESHUYA

=) | 20502503180: NISA CORPORATION 5.4,
%) 20100152356 SERY AGUA POTAB Y ALCANT DE LMA-SEDAPAL

7) 20289015899: ORGANZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

9985900: ENP.DE DISTRIB.ELECT.DE LIMA NORTE S.AA
=) 20100003351: SERVICIOS INDUSTRIALES DE LA MARINA S.A
%) 20512136886: CONSORCIO MADRE DE DIOS

201000

BANCO INTERNACIONAL DEL PERU-INTERBANK
= 20109565017: CONSTRUCCION ¥ ADMINISTRACION S.A,
20100114187: INGENEROS CIVILES ¥ CONTRATISTAS GENERA LES S.A.

ipo Gobierno

£Quién contrat

Cepartamentos

£Cuéndo se brindd el servicio? .
lugar se contrath?

£ Quién brind$ el servicio?

@ Internet | Modo protegido: activado
TMicr. @ B <Ea ¢ 055pm.

Bienvenidofa) ( ]

Sefior Proveedor, reciba las Oportunidades de Negocio con el Es' Monday 23 de July de 2007, 06:45:46 PM | |

Indice (para ejecutar la consulta haga clic en el aiio) 7]
©) volver al Indice

n

ltems Monto
RUC Razon Social Adjudicados [ Adjudicado
2008 2008

H 2o PETROBRAS ENERGIA PERU S.4 1 8,051,302
H 20530884503 [SERVICIOS MULTIPLES EL SAMARITAND EIRL 10| 463,846,299
H 202837565115 [ SERVICENTRO UCAYALIS.AC a2 9,010
[ 20258150117 [AvSSA 145,083,162
H 20247268683 | LABORATORIOS AC FARMA 5.A.
[ 20270508183  (EMPRESA ELECTRICA DE PIURA S.A 3
H 20100154057 [GY MS.A 4
H 20100370426 [cONCYSSASA 27
B 20509658507 | CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. SUCURSAL PERU 1
KT 10026296361 |VILLEGAS RAMIREZ CARLOS 8
EEN 20441441151 |DEPOSITO SAN ANTONIO S.A.C 238
EHEl 20100128218 |PETROLEOS DEL PERU PETROPERU SA 143
EE] 20300785821 |PERULAB SA 225
EZ3 20100102332 CORPORACION INFARMASA 5.4, sez
& 20210221957 |NEG ABR SOTO SIUCE ASOC SRL GRIFO WRG P 1
E 20257566886 [PETRAMAS SAC 20| 68,941,259
20160882155 | GRIFOS SAGTARID SRL. 3 44,815
EE 0000502887 CONSORCIO CARABAYLLO 1| esg9.210
A 201000 RIMAC INTERNAGIONAL CIA DE SEG ¥ REASEG 230| 64085562
X C0000553241 | CONSORCIO BELLAVISTA (COSAPI 5A - T &D SAC) 1 64,026,950
X1 Co000278304 | CONSTRUCCION Y ADMINISTRACION S.A.C 1| e38017

®100% v

ES ¢
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Para Mejorar:
Agenda pendiente
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Para mejorar

Exi?ir cumplimiento de la Ley de Transparencia por
parte de todas las entidades del Estado

Mejorar sistemas de busqueda y cobertura del
Portal MEF y Seace-Consucode

Completar la integracion del Seace con el sistema
del MEF (SIAF)

Mejorar los mecanismos de validacion del Seace

Permitir consultar precios unitarios de los bienes y
servicios en el Seace

Trasladar el SIAF a base web pero sin suspender o
detener en el proceso su vigencia

21
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+/ Distribucion de Entidades Publicas
Contratantes que reportan al Seace

or numero de entidades Por montos
Soc. de
Soc. de Ent. del Ent. de Beneficencia
Ent. de Ben:ej;snua Fonafe Tratamiento g:g
. Ub. .
Tratamiento . 1% Emp. 0
Emp 4% 5.5%
506 Gob. Regional
7.3%
Gob.
Nacionall Gob. Nacional
10% 40.0%
Gob.
Municipales
Gob. Regional 22.5%
12%
Gob.
Municipales
68%
0 Ent.s del
Fonafe

24.6%

1 Incluye Instancias Descentralizadas
Fuente: Respuesta de Solicitud de Acceso a la Informacién a Consucode del 19 de junio de 2007

Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia 03
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Cobertura de las plataformas de informacion
ore adquisiciones y contrataciones del Estado

% cubierto del total de entidades Millones de S/.
publicas contratantes 8.000 | s
120% -
7,000 -
99%

100% - 6,000 |

3

o
80% - z 5,000 -

S

g
< 4,000 -

60% - 3

48% @ 3,175

S 3,000 |

40% - E
2,000 -

20% -
1,000 -
0% I T 1 O -
Portal de Transparencia Sistema Electrénico de Portal MEF Portal Seace
Econémica - MEF Adquisiciones y Contrataciones
- SEACE

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF y SEACE

Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia
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\/ Evolucion del Marco Legal de Contrataciones

2001

2007

o Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (agosto
1997)

Mecanismos

¢ Bolsa de Productos (ineficaz segin TC desde marzo 2004)

e Evaluacion Internacional de Procesos (derogado en junio
2005)

e Texto Unico Ordenado de la Ley (noviembre 2004)

Nuevas modalidades

e Reglamento de Subasta Inversa Presencial (Ultimo: febrero
2007)

¢ Reglamento de Subasta Inversa Electronica (diciembre 2006)

¢ Reglamento de Convenio Marco de Precios (octubre 2006)

o Disposiciones sobre Compras Corporativas (julio y septiembre
2005)

Regimenes Especiales o Paralelos

e Procesos Especiales para Proyectos de Saneamiento - Agua
para todos (PES) (Agosto 2006)

e Procesos de Seleccién Abreviados (PSA) (septiembre 2006)

e Procesos para mitigar el Fendmeno del Nifio (septiembre
2006)
o Reglamento de Petroperu (Octubre 2006)

o Procesos Abreviados para Plan de Emergencia en ESSALUD
(Diciembre 2006)

= Hoy hay mas mecanismos legales

26
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v/ Nuevas Modalidades paralas
Adquisiciones y Contrataciones del Estado

EFTC declara
ineficaz la 3era
disposicion de la Reg. De Normas
Ley modificatoria Disposicién de Subasta sobre
de la Ley sobre Compras Inversa procesos (jul
Bolsa de Productos Corporativas Electronica 2007)
(2004) (ul y set 2005) (dic 2006)
T ...... 1 .I.l ..... |.|.| ..... |t| ..... t ..... |. | ..... |.I.| ..... | ..... |.| ..... | ..... }Itltl ...... 1 ||||..|.I ........ >
2005 2006 2007
Publicacion de Reg. De Reg. De
Reglamento Convenio Subasta
con nuevas Marco de Inversa
modalidades Precios Presencial
(nov. 2004) (oct 2006) (feb 2007)

Fuente: Consucode
Elaboracion: CAD Ciudadanos al Dia
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