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Porcentaje del Contrato que las empresas deben pagar 
para asegurar el éxito de la contratación / adquisición 

2002/2003

Fuente: Encuesta a empresas del Banco Mundial (2002-2003)

Elaboración: CAD Ciudadanos al Día
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Fuente: Encuesta a empresas del Banco Mundial (2006)
Elaboración: CAD Ciudadanos al Día

Al 2006: hemos 
avanzado!!!
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Mecanismos de Transparencia en las 
Contrataciones del Estado

2001 2007

Ley de Transparencia NO

Portal de Transparencia 
del MEF Reciente

Portal Seace de 
Consucode NO

Portales de todas las 
entidades Algunas

Vigilancia Ciudadana Limitada

Elaboración: CAD Ciudadanos al Día
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2003

Evolución de la Transparencia en 
Contrataciones (Ministerios)

Fuente: Páginas Web de los ministerios al 23 de julio de 2007
Elaboración: CAD Ciudadanos al Día
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2007

Promedio: 80% Promedio: 78%

Medimos publicación en línea de 
Plan Anual de Contrataciones y Adquisiciones 
Relación de Proveedores 
Contrataciones realizadas
Proyectos de Inversión
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Evolución de la Transparencia en 
Contrataciones (Ministerios)
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Fuente: Páginas Web de los ministerios al 23 de julio de 2007
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Necesidad de más transparencia



EvaluaciEvaluacióón de las Bases de n de las Bases de 
Datos de Compras pDatos de Compras púúblicas:blicas:

Portal Transparencia del MEFPortal Transparencia del MEF
Portal Portal SeaceSeace de de ConsucodeConsucode
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MEF

SEACE

Cobertura de Base de Datos MEF vs. Seace 
Por etapas del Proceso de Compras del Estado

Presupuesto Convocatoria Pago

Elaboración: CAD Ciudadanos al Día
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Pagos a Proveedores según MEF

Fuente: Portal de Transparencia del MEF al 23 de julio de 2007
Elaboración: CAD Ciudadanos al Día
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Pagos a Proveedores según MEF
2006

Gobierno 
Nacional

51%

Gobiernos 
Locales 

33%

Gobiernos 
Regionales

16%

Total S/. 9,456 millones

Fuente: Portal de Transparencia del MEF al 13 de julio de 2007
Elaboración: CAD Ciudadanos al Día

Por Nivel de Gobierno
(por montos)
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Saneamiento
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Social
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Total S/. 4,829 millones
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Valor Convocado por Tipo de Proceso 
según Seace - Consucode

2006

Menor Cuantía 
36%

Concurso 
Público

12%

Adjudicación 
Directa S

11%

Adjudicación 
Directa P

6%

Otros 
12%

Licitación 
Pública 

23%

Fuente: Sistema Electrónico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado – SEACE al 13 de julio de 2007
Elaboración: CAD Ciudadanos al Día

Total: S/. 18,583 millones
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Planes Anuales vs. Convocatorias 
Efectivamente Realizadas según Seace 

(millones de nuevos soles)

Fuente: Seace al 23 de julio de 2007

Elaboración: CAD Ciudadanos al Día
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Comparación de las Bases de Datos sobre 
Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Criterio Portal MEF Portal Seace
Universo de entidades 1,326 2,748

Total montos (en S/.) 3,175 millones 7,445 millones

Actualización mensual Ad hoc

Plan Anual Adquisiciones - 
PAAC NO

Montos Convocados NO

Montos pagados NO

Años desde 1999 desde 2005

Ingreso de datos automático voluntario

Ventajas y desventajas de cada una!
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Criterio Portal MEF Portal Seace

B 
ú 
s 
q 
u 
e 
d 
a

por proveedor

por entidad pública 
contratante

es posible pero la 
búsqueda no es directa

por sector del Estado NO

por producto NO
es posible pero no brindan 
una lista de productos que 
facilite la búsqueda

por actividad económica NO NO

Elaboración: CAD Ciudadanos al Día

Comparación de las Bases de Datos sobre 
Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Una agenda pendiente en cada caso!



Principales problemas, Principales problemas, 
inconsistencias inconsistencias 
y agenda pendientey agenda pendiente
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Los principales proveedores del Estado 
2006

Según el Portal del SeaceSegún el Portal del MEF

Fuente: Portal de Transparencia del MEF, Seace
Elaboración: CAD Ciudadanos al Día
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1. Caso Gildemeister
Portal del MEF Portal Seace
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2. Caso Sunat
Portal del MEF Portal Seace
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3. Caso Rimac
Portal del MEF Portal Seace



Para Mejorar:Para Mejorar: 
Agenda pendienteAgenda pendiente
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Para mejorar
Exigir cumplimiento de la Ley de Transparencia por 
parte de todas las entidades del Estado

Mejorar sistemas de búsqueda y cobertura del 
Portal MEF y Seace-Consucode

Completar la integración del Seace con el sistema 
del MEF (SIAF)

Mejorar los mecanismos de validación del Seace

Permitir consultar precios unitarios de los bienes y 
servicios en el Seace

Trasladar el SIAF a base web pero sin suspender o 
detener en el proceso su vigencia
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© CAD 2007
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Gob. 
Municipales

68%

Gob. Regional
12%

Soc. de 
Beneficencia 

Púb.
4%

Ent. de 
Tratamiento 

Emp.
5%

Gob. 
Nacional1

10%

Ent. del 
Fonafe

1%

Distribución de Entidades Públicas 
Contratantes que reportan al Seace

1 Incluye Instancias Descentralizadas
Fuente: Respuesta de Solicitud de Acceso a la Información a Consucode del 19 de junio de 2007
Elaboración: CAD Ciudadanos al Día

Por número de entidades
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Por montos
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48%
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Cobertura de las plataformas de información 
sobre adquisiciones y contrataciones del Estado

Fuente: Portal de Transparencia Económica del MEF y SEACE 

Elaboración: CAD Ciudadanos al Día
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Marco Legal cambiante
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Evolución del Marco Legal de Contrataciones
2001 2007

•

 

Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (agosto  
1997)

•

 

Texto Único Ordenado de la Ley (noviembre 2004)

MecanismosMecanismos Nuevas modalidadesNuevas modalidades

•

 

Bolsa de Productos (ineficaz según TC desde marzo 2004) •

 

Reglamento de Subasta Inversa Presencial (último: febrero 
2007)

•

 

Evaluación Internacional de Procesos (derogado en junio  
2005)

•

 

Reglamento de Subasta Inversa Electrónica (diciembre 2006)

•

 

Reglamento de Convenio Marco de Precios (octubre 2006)

•

 

Disposiciones sobre Compras Corporativas (julio y septiembre 
2005)

Regímenes Especiales o Paralelos

•

 

Procesos Especiales para Proyectos de Saneamiento - Agua 
para todos (PES) (Agosto 2006)

•

 

Procesos de Selección Abreviados (PSA) (septiembre 2006)

•

 

Procesos para mitigar el Fenómeno del Niño (septiembre  
2006)

•

 

Reglamento de Petroperú (Octubre 2006)

•

 

Procesos Abreviados para Plan de Emergencia en ESSALUD 
(Diciembre 2006)

Hoy hay más mecanismos legales
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Nuevas Modalidades para las 
Adquisiciones y Contrataciones del Estado

2005 2006 2007

Disposición de 
Compras 

Corporativas 
(jul y set 2005)

El TC declara 
ineficaz la 3era 
disposición de la 
Ley modificatoria 
de la Ley sobre 
Bolsa de Productos 
(2004)

Reg. De 
Convenio 
Marco de 
Precios   

(oct 2006)

Reg. De 
Subasta 
Inversa 

Electrónica 
(dic 2006)

Reg. De 
Subasta 
Inversa 

Presencial 
(feb 2007)

Fuente: Consucode
Elaboración: CAD Ciudadanos al Día

Publicación de 
Reglamento 
con nuevas 
modalidades 
(nov. 2004)

Normas 
sobre 

procesos (jul 
2007)
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